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市長の所信表明

平
成
21
年
度
は
、
八

街
市
の
集
中
改
革
プ

ラ
ン
の
最
終
年
度
で
あ
っ
た

が
、
こ
の
行
財
政
執
行
に
対

し
て
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ

る
の
か
伺
う
。

集
中
改
革
プ
ラ
ン

に
つ
き
ま
し
て
は
、

平
成
17
年
度
か
ら
21
年
度
ま
で

の
５
カ
年
と
い
う
計
画
期
間
の

も
と
に
、
そ
の
推
進
に
努
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
全

体
的
に
目
標
額
と
し
て
25
億
円

を
目
指
し
て
、
こ
の
５
年
間
、

行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
を
し

て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
最
終
的
に
は
、
そ
の
目
標

額
を
若
干
上
回
る
１
０
５
％
程

度
の
達
成
率
に
な
り
ま
し
て
、

一
定
の
成
果
が
あ
っ
た
も
の
と

認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。
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障
害
者
福
祉
費
の
う

ち
、
幼
児
こ
と
ば
の
相

談
室
運
営
費
に
つ
い
て
、
平
成

21
年
度
は
、
相
談
・
指
導
延
べ

人
数
が
１
千
３
２
２
名
、
相

談
・
指
導
件
数
が
１
９
４
件
と

い
う
報
告
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
れ
は
平
成
20
年
度
と
比
べ
て

ど
の
よ
う
で
あ
っ
た
の
か
伺
う
。

平
成
20
年
度
で
は
、

件
数
が
１
９
４
件
、
延

べ
人
数
で
１
千
１
７
７
人
で

す
。
平
成
21
年
度
は
件
数
は
１

９
４
件
で
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん

が
、
延
べ
人
数
は
１
千
３
２
２

人
と
増
え
て
お
り
ま
す
。

消
費
生
活
対
策
費
に

つ
い
て
、
消
費
生
活
苦

情
相
談
に
は
平
成
21
年
度
は
主

に
ど
の
よ
う
な
相
談
が
寄
せ
ら

れ
て
い
た
の
か
伺
う
。

平
成
21
年
度
の
相
談

件
数
に
つ
き
ま
し
て
は

３
７
９
件
で
あ
り
、
平
成
20
年

度
と
比
較
し
ま
す
と
89
件
、

30
・
68
％
の
増
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
平
成
21
年
度
の
相
談
内

容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
多
重
債

務
、
架
空
不
当
請
求
、
ク
ー
リ

ン
グ
オ
フ
を
含
む
解
約
、
契
約

不
履
行
に
関
す
る
ト
ラ
ブ
ル
等

が
多
く
、
全
体
の
35
％
を
占
め

て
お
り
ま
す
。

平
成
21
年
度
は
赤
字

決
算
と
な
っ
て
し
ま
っ

た
と
い
う
中
で
、
平
成
23
年
度

に
向
け
て
国
保
行
財
政
運
営
を

ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
こ
う
と

し
て
い
る
の
か
伺
う
。

歳
入
部
門
で
は
、
非

常
に
厳
し
い
状
況
の
中

で
、
今
の
予
想
か
ら
し
ま
す
と
、

平
成
23
年
度
も
調
定
で
き
る
賦

課
額
が
下
が
っ
て
く
る
だ
ろ
う

と
い
う
な
か
で
、
収
納
額
を
確

保
す
る
と
い
う
こ
と
が
非
常
に

厳
し
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

た
だ
し
、
プ
ラ
ス
の
要
素
と

し
て
、
調
整
交
付
金
の
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
が
課
せ
ら
れ
て
い
た
も

の
が
、
今
年
中
に
千
葉
県
の
支

援
対
策
を
国
に
上
げ
る
と
い
う

こ
と
で
、
な
く
な
る
と
い
う
こ

と
が
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

歳
出
の
面
で
は
、
保
健
事
業

や
、
健
康
管
理
部
門
の
健
診
等

を
充
実
さ
せ
る
と
い
う
こ
と

で
、
医
療
費
の
削
減
に
努
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

平
成
21
年
度
に
お
い

て
、
普
通
徴
収
の
収
納
率
は
ど

の
く
ら
い
だ
っ
た
の
か
伺
う
。

普
通
徴
収
で
94
・

８
％
で
あ
り
ま
す
。

湯
淺
決
算
審
査
特
別
委
員
長

特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
へ
の
入
所
希
望

者
数
は
、
直
近
で
ど
の
よ
う
な

状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

平
成
22
年
７
月
１
日

現
在
で
１
５
０
人
で
あ

り
ま
す
。

給
食
事
業
費
の
う
ち
、

調
理
場
給
食
事
業
費
に

つ
い
て
、
委
託
料
の
と
こ
ろ
で

は
、
前
年
度
よ
り
も
増
え
て
い

る
が
、
そ
う
い
っ
た
点
で
は
、

本
当
に
委
託
が
安
上
が
り
だ
っ

た
の
か
大
変
疑
問
を
持
つ
と
こ

ろ
で
あ
る
。
特
に
調
理
業
務
委

託
に
関
し
て
は
、
調
理
業
務
の

委
託
に
な
る
前
と
の
比
較
で
は

ど
う
だ
っ
た
の
か
伺
う
。

平
成
20
年
度
か
ら
平

成
21
年
度
の
人
件
費
総

額
に
つ
き
ま
し
て
は
、
18
万
６

千
２
３
４
円
減
額
に
な
っ
て
お

り
ま
す
。

低
落
札
を
し
た
業
者

に
対
し
て
、
健
全
な
事

業
が
で
き
て
い
る
の
か
、
事
業

実
績
は
ど
う
な
の
か
、
と
い
っ

た
点
検
が
必
要
で
は
な
い
か
と

思
わ
れ
る
が
、
如
何
か
。

そ
の
事
業
ご
と
に
監

督
員
を
置
き
、
監
督
し

て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
工
事
の
完
成
時
に
は

財
政
課
長
が
指
名
し
た
検
査
監

が
最
終
的
に
検
査
を
し
て
お
り

ま
す
。

平
成
21
年
度
給
水
停
止

世
帯
は
何
世
帯
く
ら
い

あ
り
、
ま
た
、
対
象
世
帯
は
ど

の
く
ら
い
あ
っ
た
の
か
伺
う
。

平
成
21
年
度
の
給
水

対
象
件
数
は
１
千
４
１

１
件
で
、
そ
の
う
ち
実
際
に
給

水
を
停
止
し
た
も
の
は
、
２
４

６
件
で
あ
り
ま
す
。
平
成
20
年

度
と
比
較
し
ま
し
て
、
実
際
の

数
は
減
少
し
て
お
り
ま
す
。
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