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一 般 質 問

危
機
管
理
と
市
民
と
の
協
働
、

農
業
・
観
光
・
商
業
の
成
長
戦
略
に
つ
い
て

大
規
模
災
害
に
対
す

る
危
機
管
理
体
制
に
つ

い
て
伺
う
。

災
害
発
生
時
に

は
、
予
防
・
救
急

復
旧
対
策
等
の
迅
速
な
対
応
が

求
め
ら
れ
る
た
め
、
関
係
機
関

や
職
員
の
緊
急
連
絡
網
の
整
備

や
参
集
体
制
の
確
立
な
ど
、
初

動
体
制
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

小
中
学
校
で
も
Ａ
Ｅ

Ｄ
の
講
習
が
必
要
と
思

わ
れ
る
が
実
施
状
況
は
如
何

か
。

八
街
消
防
署

の
救
急
隊
員
を

講
師
に
、
市
内
の
幼
稚
園
及
び

小
中
学
校
の
全
教
職
員
を
対
象

と
し
た
救
急
法
の
実
技
講
習
会

を
、
毎
年
水
泳
指
導
が
始
ま
る

前
の
５
月
に
中
学
校
区
ご
と
に

会
場
を
設
け
て
実
施
し
て
お
り

ま
す
。

講
習
会
の
内
容
を
Ａ
Ｅ
Ｄ
を

用
い
た
心
肺
蘇
生
法
の
実
技
講

習
と
し
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
使
用
す
る

際
の
手
順
を
確
認
す
る
機
会
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
連
携

し
て
市
政
運
営
に
当
た

る
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
か
。

現
在
、
花
い
っ

ぱ
い
運
動
、
里
山

整
備
、
八
街
市
放
課
後
子
ど
も

教
室
等
の
各
種
事
業
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
の
協
力
を
得
な
が
ら
行
っ

て
お
り
ま
す
。

今
後
は
、
市
民
協
働
と
い
う

観
点
か
ら
も
、
今
ま
で
以
上
に

各
種
団
体
と
の
連
携
に
努
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

の
現
状
認
識
に
つ
い
て

伺
う
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
の
事
務
局

は
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
中
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
で
行

っ
て
お
り
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
と
し
て
登
録
し
て

い
る
数
で
す
が
、
平
成
22
年
４

月
１
日
現
在
で
69
団
体
、
約
１

千
４
０
０
人
が
登
録
さ
れ
て
い

る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

八
街
ブ
ラ
ン
ド
の
開

発
状
況
は
如
何
か
。

現
在
、
市
内
の

落
花
生
加
工
・
販

売
業
者
に
よ
り
新
商
品
「
落
花

生
豆
腐
の
素
」
の
開
発
を
進
め

て
い
る
状
況
で
す
。

そ
の
ほ
か
、
今
年
度
は
市
内

で
パ
ン
用
小
麦
の
試
験
圃
場
を

県
と
の
連
携
に
よ
り
設
置
し
、

約
８
３
０
キ
ロ
グ
ラ
ム
の
小
麦

を
収
穫
し
ま
し
た
が
、
こ
の
小

麦
を
活
用
し
、
落
花
生
を
取
り

入
れ
た
創
作
パ
ン
の
開
発
も
関

係
者
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
れ
ら
の
商
品
の
レ

シ
ピ
等
を
公
開
し
て
、

八
街
で
落
花
生
を
使
っ
た
料
理

の
コ
ン
テ
ス
ト
な
ど
を
行
う
考

え
は
な
い
か
伺
う
。

落
花

生
に
つ

い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
等
か
ら
、

コ
メ
ン
ト
と
し
て
寄
せ
ら
れ
た

も
の
が
あ
り
ま
す
の
で
、
レ
シ

ピ
等
を
作
成
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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林
　
　
政
男

や
ち
ま
た
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市
民
が
望
む
政
治
と
財
政
再
建
、

子
育
て
環
境
の
充
実
と
整
備
に
つ
い
て

行
政
と
市
民
が
協
働

し
、
市
民
の
た
め
の
街

づ
く
り
を
望
む
が
如
何
か
。
ま

た
若
い
世
代
や
お
年
寄
り
が
住

み
た
く
な
る
魅
力
の
あ
る
街
づ

く
り
を
望
む
が
如
何
か
。

９
月
５
日
に
は

市
民
を
対
象
と
し

た
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
市
民

講
演
会
」
を
千
葉
大
学
の
関
谷

先
生
を
迎
え
て
開
催
し
、
７
月

１
日
に
は
、
関
係
各
課
の
職
員

か
ら
な
る
「
八
街
市
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
職
員
研
究
会
」
を
立

ち
上
げ
、
本
市
に
お
け
る
協
働

に
関
す
る
事
例
・
課
題
等
に
つ

い
て
の
調
査
・
研
究
や
協
働
の

あ
り
方
・
協
働
型
事
業
等
に
つ

い
て
検
討
を
行
う
予
定
で
す
。

ま
た
、
こ
れ
ら
市
民
と
行
政

と
の
協
働
の
街
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
中
で
、
よ
り
多
く
の
皆

様
か
ら
、
若
い
世
代
や
お
年
寄

り
が
住
み
た
く
な
る
よ
う
な
魅

力
的
な
街
づ
く
り
に
関
す
る
ア

イ
デ
ア
も
い
た
だ
け
る
の
で
は

な
い
か
と
期
待
し
て
お
り
ま

す
。

無
駄
を
削
減
し
、
財

政
再
建
を
望
む
が
如
何

か
。

予
算
全
般
に
つ

い
て
節
減
合
理
化

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
歳
入

の
確
保
、
施
策
の
厳
選
に
努
め
、

各
種
施
策
に
つ
い
て
は
、
必
要

性
、
費
用
対
効
果
、
緊
急
度
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
の
適
正

化
等
に
十
分
留
意
し
つ
つ
、
限

ら
れ
た
財
源
を
重
点
的
、
効
果

的
に
配
分
し
な
が
ら
財
政
運
営

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
「
八
街
市
集
中
改
革

プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
一
定
の

成
果
を
上
げ
た
と
こ
ろ
で
す

が
、
今
後
も
行
財
政
改
革
の
推

進
に
努
め
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
を
図
り
な
が
ら
、
健
全
な

財
政
運
営
に
努
め
ま
す
。

子
ど
も
が
安
全
で
安

心
し
て
遊
べ
る
環
境
づ

く
り
を
望
む
が
如
何
か
。

総
合
保
健
福
祉

セ
ン
タ
ー
と
ス
ポ

ー
ツ
プ
ラ
ザ
体
育
館
の
一
室
を

市
役
所
の
業
務
に
支
障
が
な
い

範
囲
で
開
放
し
て
い
る
ほ
か
、

実
住
保
育
園
と
私
立
風
の
村
保

育
園
に
設
置
し
て
い
る
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
各
種
親

子
ふ
れ
あ
い
行
事
を
、
他
の
公

立
保
育
園
等
で
は
園
庭
開
放
を

そ
れ
ぞ
れ
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
「
八
街
市
次
世
代
育

成
支
援
後
期
行
動
計
画
」
の
基

本
施
策
の
中
に
、
「
子
育
て
を

支
援
す
る
生
活
環
境
の
整
備
」

が
あ
り
、
こ
の
中
で
は
、
安
心

し
て
外
出
で
き
る
環
境
の
整
備

と
し
て
、
す
べ
て
の
人
が
安
心

し
て
外
出
で
き
る
よ
う
道
路
や

公
共
施
設
等
利
用
し
や
す
い
街

づ
く
り
の
推
進
、
安
全
・
安
心

な
街
づ
く
り
の
推
進
と
し
て
、

通
学
路
等
、
安
全
で
歩
き
や
す

い
道
路
環
境
の
確
保
を
図
る
と

と
も
に
、
安
心
し
て
生
活
で
き

る
環
境
づ
く
り
の
推
進
な
ど
を

掲
げ
て
お
り
ま
す
。

※
そ
の
他
の
質
問
　

◆
文
書
管
理
　
◆
子
ど
も
手
当

◆
公
職
選
挙
法
に
つ
い
て

市
民
が
望
む
政
治
に
つ
い
て

人 問個 質

古
場
　
正
春

危
機
管
理
に
つ
い
て

八
街
を
い
か
に
売
り
込
む
か

教
育
長

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て

財
政
再
建
に
つ
い
て

子
育
て
環
境
の
充
実
と
整
備
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