
◇
議
案
第
３
号

八
街
市
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事

業
所
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

障
害
者
自
立
支
援
法

が
施
行
さ
れ
て
、
福
祉

施
設
の
運
営
は
大
変
苦
し
く
な

っ
て
い
る
。
民
間
に
運
営
を
委

託
し
て
事
業
を
継
続
で
き
な
く

な
れ
ば
、
困
る
の
は
利
用
者
で

あ
る
の
で
、
市
が
運
営
す
べ
き

と
考
え
る
が
如
何
か
。

こ
の
事
業
は
、
一
般

企
業
等
へ
の
就
労
が
難

し
い
障
が
い
者
に
就
労
機
会
を

提
供
す
る
と
同
時
に
、
就
労
に

向
け
た
知
識
及
び
能
力
向
上
の

た
め
の
訓
練
を
行
う
こ
と
か

ら
、
運
営
に
は
専
門
的
な
資
格

や
知
識
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

特
に
障
が
い
者
の
特
性
を
理
解

し
て
就
労
に
つ
な
げ
る
指
導
、

相
談
に
対
応
で
き
る
経
験
等
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
た
め
、
民

間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
て
行

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

◇
議
案
第
12
号

平
成
21
年
度
八
街
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い

て

北
総
中
央
用
水
事
業

の
進
捗
率
に
つ
い
て
伺

う
。

平
成
21
年
度
末
の
工

事
の
進
捗
状
況
は
、
揚

水
機
場
１
カ
所
、
送
水
路
22
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
、
幹
線
用
水
路

42
・
１
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
末
端

用
水
路
９
・
１
キ
ロ
メ
ー
ト

ル
、
調
整
水
槽
15
カ
所
の
整
備

が
完
成
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

予
算
ベ
ー
ス
で
は
、
総
事
業

費
５
０
４
億
円
の
う
ち
76
・

７
％
に
あ
た
る
約
３
９
０
億
円

の
支
出
が
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

道
路
新
設
改
良
費
中
、

文
違
１
号
線
の
問
題
に

つ
い
て
は
、
平
成
21
年
度
決
算

で
は
明
許
繰
越
と
な
っ
て
い
る

が
、
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
の
考
え
を
伺
う
。

現
在
、
大
関
調
整
池

周
辺
の
冠
水
対
策
と
し

て
は
、
大
関
調
整
池
の
上
流
に

調
整
池
を
整
備
す
る
た
め
、
用

地
の
確
保
に
向
け
て
努
力
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

平
成
21
年
度
の
財
政

指
数
か
ら
み
る
市
財
政

の
分
析
は
、
ど
の
よ
う
に
さ
れ

て
い
る
の
か
。
ま
た
今
後
ど
の

程
度
の
市
債
発
行
が
可
能
な
の

か
伺
う
。

財
政
力
指
数
に
つ

い
て
は
、
本
市
は
平

成
21
年
度
は
０
・
７
０
０
で
あ
り

ま
す
。
財
政
行
動
の
弾
力
性
を
示

す
経
常
収
支
比
率
に
つ
い
て
は
、

94
・
７
％
で
あ
り
、
95
％
以
上
に

な
る
と
注
意
を
要
す
る
と
考
え
て

お
る
と
こ
ろ
で
す
。

市
債
関
係
に
つ
い
て
は
、
実

質
公
債
費
比
率
は
、
平
成
21
年

度
が
11
・
７
％
で
あ
り
ま
す
。

早
期
健
全
化
判
断
の
比
率
は

25
％
で
す
が
、
起
債
が
現
在
の

協
議
制
か
ら
許
可
制
に
な
る
水

準
が
18
・
０
％
で
す
の
で
、
こ

の
水
準
と
な
ら
な
い
よ
う
市
債

の
借
り
入
れ
を
検
討
し
て
ま
い

り
ま
す
。

市
税
収
に
つ
い
て
、

滞
納
整
理
の
努
力
を
し

て
い
て
も
、
収
納
率
が
低
下
し

て
い
る
原
因
は
何
な
の
か
伺
う
。

基
本
的
に
は
昨
今
の
経

済
状
況
の
悪
化
が
原
因

か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

◇
議
案
第
２
号

非
常
勤
の
特
別
職
の
職
員
の
報

酬
及
び
費
用
弁
償
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

報
酬
の
引
き
下
げ
額

に
つ
い
て
、
選
挙
長
は

１
千
円
、
投
票
所
の
投
票
管
理

者
は
４
０
０
円
と
ば
ら
つ
き
が

あ
る
。
一
律
に
平
均
し
て
引
き

下
げ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
こ

の
ば
ら
つ
き
を
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
伺
う
。

そ
れ
ぞ
れ
実
態
調
査

の
中
で
上
位
法
令
が
改

正
さ
れ
た
こ
と
を
う
け
て
改
正

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

◇
議
案
第
４
号

八
街
市
消
防
団
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て

消
防
団
に
若
い
人
が

入
っ
て
こ
な
い
状
況
が

続
い
て
お
り
、
団
員
数
も
減
少

し
て
い
る
中
で
、
年
齢
制
限
の

撤
廃
と
同
時
に
、
加
入
を
働
き

か
け
る
た
め
の
Ｐ
Ｒ
等
を
行
っ

て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と

考
え
る
が
如
何
か
。

地
区
役
員
や
団
員
の

方
々
に
協
力
を
お
願
い

し
、
地
域
に
密
着
し
た
取
り
組

み
で
推
進
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

◇
議
案
第
５
号

平
成
22
年
度
八
街
市
一
般
会
計

補
正
予
算
の
う
ち
、
総
務
常
任

委
員
会
付
託
分
に
つ
い
て

歳
入
の
う
ち
地
方
交

付
税
に
つ
い
て
、
４
億

円
ほ
ど
増
額
と
な
っ
た
が
、
来

年
度
も
平
成
22
年
度
並
み
に
交

付
さ
れ
る
の
か
、
担
当
課
の
見

通
し
に
つ
い
て
伺
う
。

総
務
省
の
概
算
要
求

で
は
、
今
年
度
よ
り
約

３
３
０
億
円
減
と
い
う
こ
と

で
、
出
口
ベ
ー
ス
で
今
年
度
と

ほ
ぼ
同
じ
で
あ
る
概
算
要
求
を

し
て
お
り
ま
す
。

現
段
階
で
は
概
算
要
求
の
総

額
し
か
わ
か
ら
な
い
た
め
、
政

府
の
平
成
23
年
度
予
算
編
成
の

中
で
情
報
を
得
て
、
普
通
交
付

税
や
臨
時
財
政
対
策
債
の
額
を

見
込
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。賦

課
徴
収
費
の
う
ち

市
民
税
課
税
事
務
費
に

つ
い
て
、
国
税
連
携
を
導
入
す

る
メ
リ
ッ
ト
は
何
か
伺
う
。

所
得
税
の
確
定
申
告

の
デ
ー
タ
に
つ
き
ま
し

て
は
、
現
在
は
職
員
が
税
務
署

へ
出
向
き
、
確
定
申
告
書
の
添

付
資
料
等
を
持
ち
帰
り
課
税
事

務
を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、
国

税
連
携
後
は
、
確
定
申
告
書
の

情
報
を
電
子
デ
ー
タ
で
受
け
取

る
こ
と
と
な
り
、
こ
の
デ
ー
タ

を
も
と
に
課
税
事
務
を
行
う
こ

と
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

こ
れ
ま
で
の
事
務
が
大
幅
に
減

少
し
、
事
務
の
効
率
化
が
図
ら

れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
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