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代 表 質 問

八
街
市
の
平
成
22
年

度
の
一
般
会
計
当
初
予

算
の
う
ち
、
扶
助
費
の
伸
び

は
、
前
年
度
比
54
パ
ー
セ
ン

ト
増
の
38
億
６
千
７
６
１
万

円
と
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、

民
生
問
題
の
う
ち
市
営
住
宅

に
つ
い
て
、
入
居
状
況
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

市
営
住
宅
の
管

理
戸
数
は
、
平
成

21
年
12
月
末
で
４
５
２
戸
、

入
居
戸
数
は
３
８
６
戸
と
な

っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
建
築

後
40
年
を
経
過
し
て
い
る
市

営
住
宅
に
つ
い
て
は
、
老
朽

化
が
著
し
い
こ
と
か
ら
公
募

は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。

本
市
の
総
世
帯
数
に

対
す
る
市
営
住
宅
戸
数

は
近
隣
市
町
と
比
較
し
て
、

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

八
街
市
は
63
世

帯
に
市
営
住
宅
１

戸
、
そ
れ
に
対
し
、
佐
倉
市

は
２
８
３
世
帯
に
１
戸
、
成

田
市
は
１
７
９
世
帯
に
１
戸
、

山
武
市
は
１
３
６
世
帯
に
１

戸
、
四
街
道
市
は
１
２
５
世

帯
に
１
戸
、
酒
々
井
町
は
２

千
２
０
６
世
帯
に
１
戸
の
割

合
と
な
っ
て
い
ま
す
。

総
世
帯
数
に
対
す
る

市
営
住
宅
の
割
合
が
近

隣
市
町
で
は
１
番
高
く
な
っ

て
い
る
が
、
八
街
市
の
財
政

状
況
を
勘
案
す
る
と
、
近
隣

市
町
の
割
合
程
度
の
戸
数
が

望
ま
し
い
と
考
え
る
。
そ
こ

で
、
耐
用
年
数
が
過
ぎ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
整
備
費
用
が

か
か
る
老
朽
化
の
著
し
い
市

営
住
宅
に
住
ん
で
い
る
方
に

つ
い
て
は
、
払
い
下
げ
を
し

て
い
た
だ
い
て
は
如
何
か
。

払
い
下
げ

を
行
う
場
合
、

入
居
者
全
員
の
同
意
が
な
い

と
で
き
ま
せ
ん
。
以
前
、
実

住
団
地
に
つ
い
て
は
、
協
議

を
し
ま
し
た
が
、
全
員
の
同

意
が
得
ら
れ
な
い
た
め
に
、

払
い
下
げ
に
は
至
ら
な
か
っ

た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

老
朽
化
の
著
し
い
市

営
住
宅
に
つ
い
て
は
、

入
居
制
限
を
か
け
て
、
九
十

九
路
、
長
谷
団
地
に
だ
ん
だ

ん
集
約
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
如
何
か
。

現
在
、
８

団
地
の
う
ち
、

募
集
を
か
け
て
い
る
の
は
４
団

地
で
す
。

九
十
九
路
、
長
谷

団
地
に
つ
い
て
は
単
身
者
の
方

の
入
居
が
無
理
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
朝
陽
、
交
進
団
地
の
入
居

募
集
を
し
て
い
ま
す
。

昨
今
、
新
聞
を
は
じ

め
と
す
る
メ
デ
ィ
ア
が

生
活
保
護
の
不
正
受
給
を
大

き
く
報
道
し
て
い
る
。
八
街

市
に
お
い
て
は
、
生
活
保
護

の
適
正
受
給
の
確
認
は
ど
の

よ
う
に
対
処
し
て
い
る
の
か

伺
う
。

生
活
保
護
の
手

続
に
つ
い
て
は
、

申
請
書
が
提
出
さ
れ
た
後
、

生
活
保
護
の
受
給
要
件
を
満

た
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
把

握
す
る
た
め
、
預
貯
金
や
保

険
、
不
動
産
な
ど
の
資
産
の

有
無
、
扶
養
義
務
者
に
よ
る

扶
養
の
可
否
、
年
金
な
ど
、

社
会
保
障
給
付
、
就
労
収
入

な
ど
に
つ
い
て
書
類
審
査
と

あ
わ
せ
、
世
帯
訪
問
調
査
を

行
う
な
ど
の
事
実
確
認
を
し

た
上
で
、
支
給
の
要
否
を
決

定
し
て
い
ま
す
。
支
給
決
定

後
に
お
い
て
も
、
被
保
護
世

帯
の
生
活
実
態
な
ど
を
的
確

に
把
握
し
、
保
護
の
受
給
要

件
の
検
証
、
処
遇
方
針
に
沿

っ
た
指
導
援
助
を
行
う
た
め
、

訪
問
計
画
を
策
定
し
、
定
期

的
な
訪
問
調
査
活
動
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
被
保
護
者

の
収
入
状
況
を
客
観
的
に
把

握
す
る
た
め
、
被
保
護
者
に

対
す
る
課
税
状
況
を
調
査
し
、

収
入
申
告
額
と
の
突
合
作
業

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

申
請
の
段
階
で
通
過

し
て
も
、
実
際
の
受
給

の
段
階
で
き
ち
ん
と
調
査
を

す
べ
き
と
考
え
る
。
そ
の
た

め
に
も
今
後
、
さ
ら
に
増
員

を
す
べ
き
と
考
え
る
が
如
何

か
。ケ

ー
ス
ワ

ー
カ
ー
１
人
あ
た
り
の
担
当
は

80
世
帯
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現

在
も
不
況
の
影
響
で
、
生
活
保

護
受
給
者
は
増
え
て
い
ま
す
の

で
、
増
員
に
つ
い
て
は
、
要
望

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

子
ど
も
連
れ
で
も
出

か
け
や
す
い
場
所
づ
く
り
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
対
策

を
行
動
計
画
に
織
り
込
む
の

か
伺
う
。

小
さ
な
お
子
さ

ん
が
い
る
保
護
者
の
方
か
ら
、

親
子
が
自
由
に
使
え
る
場
所

を
確
保
し
て
ほ
し
い
と
の
要

望
が
多
く
寄
せ
ら
れ
た
こ
と

か
ら
、
そ
の
要
望
に
応
え
る

た
め
、
総
合
保
健
福
祉
セ
ン

タ
ー
と
ス
ポ
ー
ツ
プ
ラ
ザ
体

育
館
の
一
室
を
市
役
所
の
業

務
に
支
障
が
な
い
範
囲
で
開

放
し
て
い
る
ほ
か
、
実
住
保

育
園
と
私
立
風
の
村
保
育
園

に
設
置
し
て
い
る
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
各
種
親

子
ふ
れ
あ
い
行
事
を
他
の
保

育
園
と
公
立
幼
稚
園
で
は
園

庭
開
放
を
そ
れ
ぞ
れ
実
施
し

て
い
ま
す
。
今
後
も
、
子
育

て
家
庭
に
配
慮
し
た
街
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
、
現
在
策
定
中

で
あ
る
八
街
市
次
世
代
育
成
支

援
行
動
計
画
の
後
期
行
動
計
画

に
盛
り
込
ん
で
い
る
事
業
の
充

実
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

庁
舎
案
内
板
を
来
庁

者
に
も
っ
と
わ
か
り
や
す
く

し
て
は
如
何
か
。
ま
た
、
外

国
人
に
も
わ
か
る
案
内
板
の

設
置
に
つ
い
て
も
考
え
る
べ

き
と
思
う
が
如
何

か
。

表
示
方
法
の
工
夫
や
外
国

人
も
含
め
、
わ
か
り
や
す
い

案
内
板
の
設
置
を
考
え
て
い

ま
す
。

市
営
住
宅
に
つ
い
て

問市

長

問市

長

問

市

長

問 建
設
部
長

建
設
部
長

生
活
保
護
に
つ
い
て

問

問

市
民
部
長

次
世
代
育
成
支
援

地
域
行
動
計
画
に
つ
い
て

問市

長

庁
舎
案
内
に
つ
い
て

問市

長新
た
に
設
置
さ
れ
た
案
内
板

八街市の財政状況に合った
市営住宅の整備を！
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