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代 表 質 問

厳
し
い
財
政
状
況
の

中
、
平
成
22
年
度
予
算

は
ど
の
よ
う
に
財
源
確
保
に
努

力
さ
れ
た
の
か
伺
う
。

本
市
で
は
、
市

税
、
国
民
健
康
保

険
税
の
徴
収
率
の
向
上
が
必

要
と
考
え
、
組
織
の
見
直
し
、

日
曜
開
庁
、
夜
間
窓
口
の
開

設
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
公
売
、

千
葉
県
滞
納
整
理
推
進
機
構

と
の
共
同
滞
納
整
理
、
捜
索

の
実
施
、
平
成
21
年
度
か
ら

は
、
コ
ン
ビ
ニ
収
納
の
開
始
、

休
日
臨
戸
、
多
重
債
務
者
相

談
等
を
実
施
し
ま
し
た
。

公
明
党
と
し
て
提
出

し
た
市
長
へ
の
要
望
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

所
管
別
要
望
事

項
ご
と
に
申
し
上

げ
ま
す
と
、
総
務
部
門
で
は
、

新
規
事
業
と
し
て
、
信
号
機

を
、
現
在
実
施
し
て
い
る
市

道
１
１
５
・
２
１
６
号
線
交

差
点
改
良
事
業
に
基
づ
き
設

置
す
る
予
定
で
す
。
カ
ー
ブ

ミ
ラ
ー
及
び
防
犯
灯
は
、
前

年
度
並
み
の
予
算
を
確
保
し
、

平
成
22
年
度
に
お
け
る
ナ
ト

リ
ウ
ム
灯
の
設
置
は
、
通
学

路
を
中
心
に
、
八
街
中
学
校

区
を
整
備
し
ま
す
。
市
民
部

門
で
は
、
が
ん
検
診
の
新
規

事
業
と
し
て
、
前
立
腺
が
ん

の
検
診
を
実
施
し
、
女
性
特

有
の
が
ん
検
診
の
一
部
無
料

化
も
引
き
続
き
、
実
施
し
ま

す
。
さ
ら
に
、
児
童
医
療
費

助
成
事
業
で
は
、
現
在
、
小

学
校
３
年
生
ま
で
の
対
象
を
、

小
学
校
６
年
生
ま
で
拡
大
を

図
り
ま
す
。
建
設
部
門
で
は
、

市
道
１
１
４
・
１
１
６
・
２

１
０
号
線
交
差
点
改
良
事
業

を
新
規
事
業
と
し
て
開
始
し

ま
す
。
教
育
委
員
会
部
門
で

は
、
笹
引
小
学
校
及
び
八
街

東
小
学
校
の
校
舎
改
築
事
業
、

実
住
小
学
校
屋
内
運
動
場
及

び
八
街
中
学
校
の
耐
震
補
強

事
業
、
八
街
中
学
校
の
武
道

場
建
設
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

経
済
環
境
部
門
で
は
、
平
成

21
年
度
に
引
き
続
き
、
低
炭

素
社
会
対
応
型
浄
化
槽
の
設

置
に
つ
い
て
、
平
成
22
年
度

は
、
35
基
を
補
助
事
業
と
し

て
計
上
し
ま
し
た
。

国
道
４
０
９
号
四
木

入
口
交
差
点
改
良
の
進

捗
状
況
は
如
何
か
。

四
木
入
口
の
交

差
点
改
良
は
、
地

元
で
あ
る
六
区
の
皆
さ
ん
に

と
っ
て
は
、
永
年
の
懸
案
で

あ
り
、
市
と
し
て
も
国
道
渋

滞
緩
和
の
た
め
、
一
日
も
早

く
事
業
化
さ
れ
る
こ
と
を
望

ん
で
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な

中
、
事
業
主
体
と
な
る
県
で

は
、
交
差
点
改
良
に
よ
っ
て

移
転
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
地

権
者
と
何
年
も
交
渉
を
進
め

そ
の
結
果
、
よ
う
や
く
基
本

合
意
に
至
っ
た
と
聞
い
て
い

ま
す
。

見
通
し
の
悪
い
T
字

路
、
交
差
点
の
隅
切
り

は
市
民
の
要
望
で
あ
る
が
、

そ
の
取
り
組
み
は
如
何
か
。

平
成
21
年
度
は

国
道
４
０
９
号
と

市
道
１
１
３
号
線
の
隅
切
り

拡
幅
や
市
道
一
区
１
号
線
の

交
差
点
部
の
隅
切
り
の
改
修

を
実
施
し
ま
し
た
。
今
後
に

つ
い
て
は
、
地
権
者
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
整
備
効
果
の
高
い
箇
所
か

ら
整
備
を
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

赤
道
に
つ
い
て
、
い

つ
、
国
か
ら
移
管
さ
れ
、

今
後
は
、
ど
の
よ
う
に
活
用

し
て
い
く
の
か
考
え
を
伺
う
。

赤
道
と
青
道
に

つ
い
て
は
、
平
成

12
年
度
か
ら
５
カ
年
を
か
け

て
国
か
ら
八
街
市
へ
譲
与
さ

れ
ま
し
た
。
そ
の
面
積
は
概

ね
32
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
平
成

17
年
４
月
１
日
か
ら
市
に
お

い
て
機
能
管
理
及
び
財
産
管

理
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

中
に
は
、
機
能
を
有
し
て
い

な
い
赤
道
・
青
道
も
多
数
あ

り
、
状
況
を
把
握
し
な
が
ら

地
元
の
関
係
者
と
協
議
を
し

た
上
で
、
必
要
な
箇
所
に
つ

い
て
は
、
整
備
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
、
現
況
が

な
く
、
全
く
機
能
し
て
い
な

い
よ
う
な
赤
道
等
に
つ
い
て

は
、
利
害
関
係
人
か
ら
の
申

し
出
が
あ
れ
ば
、
払
い
下
げ

等
の
手
続
を
し
て
い
ま
す
。

近
年
、
若
い
女
性
の

子
宮
頸
が
ん
が
急
増
し

て
い
る
が
、
本
市
の
対
策
に

つ
い
て
伺
う
。

本
市
で
は
毎

年
、
総
合
保
健
福

祉
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
検

診
車
に
よ
る
集
団
検
診
と
、

市
内
３
医
療
機
関
に
お
い
て

の
個
別
検
診
を
実
施
し
て
お

り
、
今
年
度
か
ら
は
、
対
象

年
齢
を
20
歳
に
引
き
下
げ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
女
性
特
有

の
が
ん
検
診
推
進
事
業
と
し

て
、
節
目
年
齢
の
対
象
者
に

無
料
で
検
診
が
受
け
ら
れ
る

ク
ー
ポ
ン
券
と
受
診
啓
発
用

の
検
診
手
帳
を
配
布
し
、
啓

発
に
努
め
て
き
ま
し
た
。
子

宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
は
、

現
在
は
、
予
防
接
種
法
に
定

め
る
定
期
予
防
接
種
を
優
先

し
、
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
、
現
時
点
で
は
助
成

は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

朝
陽
小
学
校
脇
の
信

号
機
は
、
い
つ
改
良
さ

れ
る
の
か
伺
う
。
今
の
現
状

の
中
で
、
例
え
ば
細
い
道
を

一
方
通
行
に
す
る
と
か
、
さ

ら
に
改
良
さ
れ
た
信
号
機
に

変
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
か

伺
う
。

現
状
で
は
、
用

地
の
確
保
が
で
き
ま
せ
ん
の

で
、
朝
陽
小
学
校
の
建
て
替

え
の
際
、
校
舎
、
体
育
館
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
を
前
に
出
し
て
、

余
裕
が
と
れ
る
よ
う
な
ス
ペ

ー
ス
に
充
て
る
計
画
で
す
。

平
成
22
年
度
は
第
２

次
基
本
計
画
の
初
年
度

に
あ
た
る
の
で
、
隅
切
り
に

つ
い
て
、
１
年
で
、
２
カ
所

か
、
３
カ
所
と
目
標
を
立
て

て
年
々
隅
切
り
を
す
る
計
画

を
立
て
て
は
如
何
か
。

本
市
に
は
、

隅
切
り
の
な

い
危
険
箇
所
が
多
く
あ
り
ま

す
の
で
、
地
権
者
の
協
力
が

得
ら
れ
る
よ
う
な
箇
所
に
つ

い
て
は
、
改
善
に
向
け
て
努

力
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
図
面
上
で
、

危
険
箇
所
と
思
わ
れ
る
箇
所

等
を
把
握
し
、
段
階
的
な
形

で
整
備
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
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て
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