
13市議会だより　平成22年（2010年）２月11日

無
料
低
額
宿
泊
所

は
、
生
活
困
窮
者
や

ホ
ー
ム
レ
ス
と
な
っ
て
し
ま

っ
た
人
に
無
料
ま
た
は
低
額

で
居
室
を
提
供
し
、
就
労
や

自
立
を
支
援
す
る
民
間
施
設

で
あ
る
が
、
生
活
保
護
を
受

け
て
い
る
人
か
ら
保
護
費
の

ピ
ン
は
ね
や
入
所
者
の
権
利

侵
害
が
行
わ
れ
、
貧
困
ビ
ジ

ネ
ス
と
し
て
社
会
問
題
化
し

て
い
る
。
八
街
市
内
に
あ
る

無
料
低
額
宿
泊
所
・
類
似
施

設
は
、
適
正
な
運
営
が
さ
れ

て
い
る
の
か
伺
う
。

事
業
者
に
、

県
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
に
従
っ
て
運
営
を
行
う

よ
う
指
導
し
て
い
ま
す
。

入
所
者
の
自
立
支

援
の
指
導
に
つ
い
て

伺
う
。
こ
う
し
た
施
設
は
、

３
カ
月
程
度
が
入
居
の
目
安

で
あ
り
、
そ
の
後
は
自
立
し

て
い
く
が
、
実
際
は
、
７
割

強
が
１
年
以
上
滞
在
、
長
い

人
は
５
年
も
滞
在
し
て
い

る
。
積
極
的
な
自
立
支
援
を

す
べ
き
だ
が
如
何
か
。

11
月
末
か
ら

国
の
制
度
を
活

用
し
、
１
名
を
雇
用
し
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
新

年
度
に
向
け
て
、
臨
時
職
員

を
雇
用
し
力
を
注
い
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
問
題
を
解
決

を
す
る
た
め
に
、
八

街
市
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
必

要
だ
と
考
え
る
が
如
何
か
。

平
成
22
年

３
月
ま
で
に

作
成
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

六
区
地
先
に
建
設

さ
れ
よ
う
と
し
て
い

る
類
似
施
設
へ
の
市
の
対
応

を
伺
う
。

無
料
低
額
宿

泊
所
は
届
出
の

み
で
開
設
で
き
、
ま
た
、
寄

宿
舎
や
ア
パ
ー
ト
と
い
っ
た

建
築
確
認
申
請
が
あ
れ
ば
な

お
の
こ
と
、
建
築
基
準
法
が

遵
守
さ
れ
て
い
れ
ば
、
建
築

を
阻
止
で
き
な
い
の
が
実
情

で
す
。
し
か
し
、
市
内
に
は

２
カ
所
の
無
料
低
額
宿
泊
所

と
、
そ
れ
に
類
似
す
る
施
設

が
３
カ
所
存
在
し
、
ま
だ
空

室
も
存
在
す
る
こ
と
か
ら
、

当
市
に
は
こ
れ
以
上
必
要
な

い
施
設
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
今
後
、
新
た
な
無
料
低

額
宿
泊
所
の
事
前
協
議
に
あ

た
っ
て
は
、
事
業
主
へ
の
開

設
撤
退
を
求
め
る
と
と
も

に
、
市
に
求
め
ら
れ
る
意
見

書
に
お
い
て
も
、
一
切
反
対

で
あ
る
旨
の
意
向
を
示
し
て

い
き
ま
す
。野

田
市
で
は
、
市

発
注
の
公
共
工
事
や

業
務
委
託
な
ど
の
公
契
約
に

関
わ
る
、
労
働
者
の
生
活
で

き
る
賃
金
確
保
や
住
民
サ
ー

ビ
ス
を
守
る
な
ど
を
盛
り
込

ん
だ
公
契
約
条
例
の
制
定
を

し
、
全
国
の
自
治
体
に
こ
の

取
り
組
み
を
呼
び
か
け
て
い

る
が
、
八
街
市
は
如
何
か
。

現
在
、
検
討

を
し
て
い
ま
す

の
で
、
今
後
、
さ
ら
に
調
査

研
究
を
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

真
井
原
地
先
の
対

策
に
つ
い
て
伺
う
。

側
溝
清
掃
を

実
施
し
ま
す
。

必
要
が
あ
れ
ば
改
修
を
行
い

ま
す
。

問問

問

市

長

一 般 質 問

無
料
低
額
宿
泊
所
へ
の
適
切
な
指
導
を

日
本
共
産
党
・
　
　
丸
山
　
わ
き
子

市

長

市

長

指
導
者
を
養
成
し
、

地
域
ご
と
に
身
近
な

場
所
で
介
護
予
防
に
取
り
組

む
施
策
を
求
め
る
が
如
何
か
。

本
市
で
は
、

高
齢
に
よ
る
転

倒
、
骨
折
の
防
止
な
ど
を
目

標
に
「
介
護
予
防
事
業
」
の

教
室
を
複
数
回
開
催
し
て
お

り
、
今
後
も
介
護
予
防
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

高
齢
者
が
増
え
る

こ
と
を
見
据
え
、
年

間
を
通
じ
て
介
護
事
業
の
計

画
が
必
要
で
あ
る
。
同
時
に

市
民
の
指
導
者
の
養
成
や
地

域
ご
と
に
身
近
な
場
所
で
介

護
予
防
に
取
り
組
む
施
策
を

求
め
る
が
如
何
か
。

年
間
を

通
じ
た
継

続
的
な
実
施
は
難
し
い
で
す

が
、
開
催
場
所
・
時
期
な
ど

工
夫
し
な
が
ら
介
護
予
防
に

努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
ま
で
行
事
の
参

加
者
が
少
な
か
っ
た

原
因
を
研
究
し
、
年
間
計
画

を
立
て
る
べ
き
で
あ
る
。
そ

の
た
め
に
も
、
実
際
に
介
護

予
防
に
取
り
組
ん
で
い
る
市

民
の
力
を
生
か
す
べ
き
で
あ

る
。
ま
た
、
介
護
予
防
活
動

を
し
て
い
る
市
民
は
、
会
場

の
確
保
に
困
っ
て
い
る
。
意

見
を
聞
い
て
研
究
す
べ
き
と

考
え
る
が
如
何
か
。

中
央
公

民
館
な
ど

を
使
っ
て
活
動
し
て
い
る

方
々
に
支
援
で
き
る
こ
と
が

あ
れ
ば
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
へ
の
入
所
待
機

者
は
１
２
０
人
に
の
ぼ
り
、

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
も
十
分
利

用
で
き
ず
施
設
不
足
は
深
刻

で
あ
る
。
施
設
の
整
備
計
画

に
つ
い
て
伺
う
。指

定
介
護
老

人
福
祉
施
設
に

つ
い
て
は
、
１
施
設
30
床
を

増
床
し
、
平
成
23
年
度
の
開

所
を
予
定
し
、
認
知
症
対
応

型
共
同
生
活
介
護
に
つ
い
て

は
、
３
カ
年
で
延
べ
３
施

設
・
定
員
27
名
の
施
設
整
備

を
、
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護

に
つ
い
て
は
１
事
業
所
・
利

用
者
数
12
名
の
整
備
を
予
定

し
て
お
り
、
入
所
待
機
者
及

び
施
設
数
不
足
の
解
消
を
図

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

交
通
規
制
と
道
路
拡

幅
に
つ
い
て
伺
う
。
八

街
横
芝
線
か
ら
八
街
五
差
路

に
向
か
う
市
道
０
６
０
０
１

号
線
に
つ
い
て
大
型
車
の
通

行
規
制
及
び
一
区
50
号
線
の

拡
幅
を
求
め
る
が
如
何
か
。

規
制
に
つ
い

て
、
平
成
21
年
２

月
26
日
付
で
佐
倉
警
察
署
に

再
度
要
望
し
、
市
の
で
き
る

対
策
と
し
て
、
注
意
喚
起
を

促
す
看
板
及
び
カ
ー
ブ
ミ
ラ

ー
を
設
置
し
ま
し
た
。
道
路

拡
幅
に
つ
い
て
は
、
優
先
順

位
を
検
証
し
な
が
ら
、
今
後

の
整
備
計
画
に
盛
り
込
ん
で

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

介
護
予
防
の
拡
充
と
施
設
整
備
の
充
実
を

日
本
共
産
党

京
増
　
藤
江

問問

問

問

市

長

介
護
保
険
課
長

市

長

市

長

無
料
低
額
宿
泊
所
に
つ
い
て

介
護
保
険
に
つ
い
て

問市
民
部
長

最
低
賃
金
を
保
障
す
る

公
契
約
制
度
の
導
入
を

問
冠
水
対
策
に
つ
い
て

問市

長

問

道
路
の
安
全
対
策
と

整
備
に
つ
い
て

道
幅
の
狭
い
一
区
50
号
線

市

長

介
護
保
険
課
長


