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国
で
は
「
地
域
商

店
街
活
性
化
法
案
」

が
採
決
さ
れ
た
。
八
街
市
の

南
と
北
の
格
差
是
正
と
と
も

に
活
力
あ
る
商
店
街
づ
く
り

に
市
と
商
工
会
が
連
携
し

て
、
組
織
的
に
取
り
組
む
べ

き
と
考
え
る
が
如
何
か
。

八
街
駅
南
口

商
店
街
の
活
性

化
に
つ
い
て
は
、
空
店
舗
対

策
と
し
て
「
ギ
ャ
ラ
リ
ー

悠
々
」
の
開
設
、
ま
た
、
駅

周
辺
へ
の
集
客
事
業
と
し
て

ボ
ッ
ク
ス
シ
ョ
ッ
プ
「
ぶ
ら

ん
み
な
み
」
を
開
設
し
、
宝

く
じ
販
売
事
業
な
ど
を
取
り

組
ん
で
き
ま
し
た
。
平
成
21

年
度
に
お
い
て
は
、
雇
用
創

出
と
空
店
舗
対
策
を
兼
ね
、

八
街
市
推
奨
の
店
「
ぼ
っ
ち
」

を
開
店
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
も
引
き
続
き
、
八
街
Ｔ

Ｍ
Ｏ
構
想
に
基
づ
き
、
関
係

機
関
と
連
携
の
も
と
、
各
事

業
に
取
り
組
み
ま
す
。

千
葉
県
の
み
な
ら

ず
関
東
一
円
に
広
が

っ
て
い
く
こ
と
が
期
待
で
き

る
八
街
ふ
れ
あ
い
夏
ま
つ
り

に
向
け
た
基
本
的
な
考
え
に

つ
い
て
伺
う
。

第
18
回
八
街

ふ
れ
あ
い
夏
ま

つ
り
は
、
天
候
に
も
恵
ま
れ
、

来
場
者
１
万
８
千
人
と
昨
年

以
上
の
に
ぎ
わ
い
を
見
せ
ま

し
た
。
来
年
の
夏
ま
つ
り
に

向
け
た
基
本
的
な
考
え
方
に

つ
い
て
は
、
地
域
住
民
と
の

交
流
の
場
と
し
て
、
市
民
の

皆
様
に
楽
し
ん
で
い
た
だ
く

こ
と
な
の
で
、
ま
た
来
年
も
、

新
た
な
テ
ー
マ
を
も
っ
て
開

催
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

八
街
駅
前
交
番
の

設
置
に
つ
い
て
伺
う
。

今
年
３
月
27

日
に
八
街
市
議

会
の
早
期
設
置
に
関
す
る
意

見
書
と
あ
わ
せ
て
、
佐
倉
警

察
署
長
に
設
置
要
望
書
を
提

出
し
ま
し
た
。
ま
た
、
６
月

12
日
に
は
、
副
市
長
が
千
葉

県
警
察
本
部
に
協
議
に
伺
っ

た
と
こ
ろ
、
県
内
で
は
１
０

７
カ
所
の
交
番
設
置
要
望
が

提
出
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と

で
す
が
、
検
討
す
る
旨
の
回

答
を
い
た
だ
い
た
と
い
う
こ

と
で
も
あ
り
、
ま
た
、
市
町

村
長
懇
談
会
で
設
置
要
望
し

た
の
は
八
街
市
１
市
で
す
の

で
、
早
期
に
設
置
し
て
い
た

だ
け
る
と
期
待
を
し
て
い
ま

す
。

学
校
図
書
館
司
書

教
諭
の
配
置
状
況
に

つ
い
て
伺
う
。

現
在
、
す
べ

て
の
小
・
中
学

校
に
司
書
教
諭
を
配
置
し
て

い
ま
す
が
、
教
諭
が
学
級
担

任
や
教
科
経
営
を
し
な
が
ら

司
書
教
諭
の
仕
事
を
兼
務
し

て
い
る
の
が
実
情
で
す
。
そ

こ
で
、
今
回
の
補
正
予
算
で

学
校
司
書
補
助
員
の
雇
用
を

計
上
し
ま
し
た
。

※
そ
の
他
の
質
問

◆
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
〜

人
口
減
少
の
要
因
に
つ
い

て
◆
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い

て
◆
読
書
の
充
実
〜
移
動
図
書

館
車
の
活
用
に
つ
い
て

問問

問

問

市

長
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多
く
の
人
が
集
ま
る
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
！

誠
和
会

林

修
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市

長

市

長

市

長

国
保
税
の
収
納
率

を
上
げ
る
た
め
に
、

短
期
保
険
証
・
資
格
証
明
証

の
発
行
な
ど
の
制
裁
措
置
や

徴
収
強
化
で
収
納
率
向
上
へ

の
取
り
組
み
を
し
て
き
た

が
、
抜
本
的
解
決
策
に
は
な

っ
て
い
な
い
。
５
年
前
の
引

き
上
げ
以
降
、
短
期
保
険

証
・
資
格
証
明
証
の
発
行
は

２
・
５
倍
に
、
滞
納
世
帯
は

１
・
５
倍
と
増
加
し
て
い

る
。
生
き
て
い
け
な
い
収
入

に
課
税
強
化
し
た
こ
と
が
、

収
納
率
低
下
の
原
因
で
あ
る

と
思
う
が
如
何
か
。
ま
た
、

国
保
税
の
引
き
下
げ
が
最
善

の
改
善
策
で
あ
る
と
思
う
が

如
何
か
。

収
納
率
が
低
下

し
た
要
因
に
つ
い

て
は
、
雇
用
状
況
の
悪
化
は
も

と
よ
り
、
平
成
20
年
度
か
ら
始

ま
っ
た
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

に
納
税
率
の
高
い
高
齢
者
が
移

行
し
た
こ
と
に
よ
る
影
響
が
大

き
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

猛
威
を
振
る
う
新

型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

対
策
に
つ
い
て
、
ワ
ク
チ
ン

接
種
、
治
療
費
の
負
担
軽
減

対
策
を
求
め
る
が
如
何
か
。

接
種
の
助
成
は

検
討
し
て
い
ま
せ

ん
。
ま
た
、
治
療
費
に
つ
い
て

も
、
負
担
軽
減
を
行
う
計
画
は

あ
り
ま
せ
ん
。

景
気
低
迷
、
所
得

の
減
少
で
市
民
生
活

が
深
刻
な
真
っ
た
だ
中
で
の

下
水
道
料
金
引
き
上
げ
は
到

底
容
認
で
き
な
い
。
市
長
が

今
や
る
べ
き
こ
と
は
、
市
民

の
生
活
実
態
を
真
正
面
か
ら

受
け
止
め
、
自
治
体
本
来
の

仕
事
で
あ
る
暮
ら
し
・
福
祉

を
守
る
施
策
の
充
実
、
市
民

負
担
の
軽
減
で
は
な
い
か
。

下
水
道
料
金
引
き
上
げ
の
影

響
を
ど
の
よ
う
に
見
て
い
る

の
か
伺
う
。

下
水
道
が
普
及

し
て
い
な
い
地
域

の
方
々
の
下
水
道
事
業
に
対
す

る
租
税
負
担
の
軽
減
も
図
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
ご
理

解
を
お
願
い
し
ま
す
。

引
き
上
げ
を
行
え

ば
、
最
も
生
活
弱
者
で
あ
る

高
齢
者
、
母
子
、
障
害
者
世

帯
は
負
担
強
化
に
耐
え
ら
れ

な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

る
。
軽
減
措
置
も
な
い
ま
ま

引
き
上
げ
を
行
う
の
か
伺
う
。

軽
減
措
置
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
。

下
水
道
料
金
の
引

き
上
げ
の
根
拠
と
し

て
、
節
水
・
少
子
化
・
単
身

世
帯
の
増
加
を
理
由
に
し
て

い
る
が
、
こ
う
し
た
増
加
が

悪
で
あ
る
か
の
よ
う
に
ペ
ナ

ル
テ
ィ
的
な
市
民
負
担
の
あ

り
方
で
は
、
市
民
は
納
得
で

き
な
い
の
で
は
な
い
か
。
ま

た
、
引
き
上
げ
理
由
の
２
点

目
に
、
総
務
省
の
通
達
と
し

て
い
る
が
、
総
務
省
は
引
き

上
げ
に
つ
い
て
「
適
正
化
が

望
ま
れ
る
」
と
し
て
お
り
、

決
し
て
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
で
は
な
い
。
八
街

市
民
の
生
活
実
態
に
即
し
た

対
応
を
す
べ
き
で
あ
る
が
如

何
か
。

基
準
外
繰
入
金

に
頼
っ
た
経
営
は

好
ま
し
く
な
く
、
受
益
者
に
負

担
を
求
め
る
こ
と
が
本
来
で

す
。

暮
ら
し
を
ま
も
る
市
政
を

日
本
共
産
党

丸
山

わ
き
子

問問

問

問問

市

長
人 問個 質

市

長

市

長

市

長

市

長

人 問個 質
商
業
の
充
実
に
つ
い
て

夏
祭
り
の
充
実
に
つ
い
て

安
全
対
策
に
つ
い
て

読
書
の
充
実
に
つ
い
て

命
・
暮
ら
し
を
守
る
国
保
に

下
水
道
料
金
の

引
き
上
げ
は
中
止
を


