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第
４
期
の
介
護
保
険

制
度
実
施
に
当
た
り
、

収
納
率
が
県
下
最
下
位
の
状
況

下
で
、
保
険
料
引
き
上
げ
を
行

う
理
由
を
伺
う
。介

護
給
付
費
全

体
の
増
加
が
見
込

ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
介
護
保
険

料
を
引
き
上
げ
ざ
る
を
得
ま
せ

ん
。

低
所
得
の
世
帯
に
対

し
、
保
険
料
、
利
用
料

の
減
免
を
求
め
る
が
如
何
か
。

保
険
料
の
大
幅

な
減
収
に
つ
な
が

る
恐
れ
の
あ
る
一
律
軽
減
措
置

を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ

ん
。
個
々
の
事
情
に
応
じ
て
対

応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

介
護
認
定
の
改
変
で

認
定
調
査
項
目
が
大
幅

に
削
減
さ
れ
、
認
定
の
軽
度
化

が
進
み
、
生
活
実
態
と
か
け
離

れ
た
も
の
に
な
る
。
介
護
認
定

に
対
す
る
考
え
を
伺
う
。

新
方
式
に
よ
る

認
定
が
現
行
と
比

較
し
て
著
し
く
変
わ
る
よ
う
な
こ

と
は
な
く
、
適
正
な
認
定
が
行
わ

れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

高
齢
者
か
ら
「
介
護

取
り
上
げ
」
に
な
ら
な

い
よ
う
に
、
独
自
の
認
定
基
準

を
求
め
る
が
如
何
か
。

仮
に
介
護
度
が

下
が
っ
た
場
合
で

も
、
現
在
利
用
し
て
い
る
も
の

が
一
律
に
利
用
で
き
な
く
な
る

わ
け
で
は
な
く
、
そ
の
状
態
に

応
じ
て
、
個
別
に
協
議
を
行
い

ま
す
。

高
齢
者
の
生
活
と
権

利
を
総
合
的
に
支
え
る

支
援
セ
ン
タ
ー
が
求
め
ら
れ
る

が
如
何
か
。

社
会
福
祉
法
人

の
協
力
を
得
な
が

ら
、
保
健
師
、
社
会
福
祉
士
、

主
任
介
護
支
援
専
門
員
を
各
２

名
、
計
６
名
配
置
し
て
い
ま
す
。

困
難
を
抱
え
た
方
に

は
、
支
援
セ
ン
タ
ー
が

介
護
を
提
供
す
る
な
ど
の
積
極

的
な
対
応
を
求
め
る
が
如
何
か
。

介
護
支
援
専
門

員
か
ら
の
相
談
に

応
じ
、
関
係
部
署
に
つ
な
げ
る

等
、
高
齢
者
の
総
合
相
談
窓
口

と
し
て
、
そ
の
支
援
に
努
め
ま
す
。

児
童
・
生
徒
の
不
登

校
の
実
態
を
ど
の
よ
う

に
把
握
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

欠
席
者
数
に
欠

席
理
由
を
つ
け
て

報
告
、
長
欠
担
当
者
会
議
で
の

情
報
交
換
、
指
導
主
事
の
学
校

訪
問
時
の
聴
き
取
り
、
学
校
教

育
相
談
員
に
よ
る
家
庭
訪
問
相

談
で
把
握
し
て
い
ま
す
。

実
行
あ
る
対
策
を
強

く
求
め
る
が
如
何
か
。

不
登
校
児
童
・

生
徒
の
解
消
を
目

指
し
、
学
校
を
指
導
、
支
援
し

て
い
き
ま
す
。

今
後
の
プ
レ
ハ
ブ
教

室
解
消
計
画
を
伺
う
。

施
設
の
老
朽
度

や
児
童
・
生
徒
数

の
推
移
を
勘
案
し
、
対
応
を
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

朝
陽
小
学
校
の
改
築

計
画
を
伺
う
。

次
期
基
本
計
画

の
中
で
、
実
施
に

向
け
て
協
議
を
進
め
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

教
育
問
題
に
つ
い
て

平
成
20
年
度
は
、「
頑

張
る
地
方
応
援
プ
ロ
グ

ラ
ム
」
に
「
行
政
サ
ー
ビ
ス
向

上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
応
募
し

て
い
る
が
、
そ
こ
に
は
、
私
ど

も
公
明
党
が
長
年
要
望
し
て
い

た
市
税
等
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス

ス
ト
ア
収
納
業
務
が
含
ま
れ
て

い
る
。
そ
の
概
要
と
成
果
目
標

に
つ
い
て
伺
う
。概

要
に
つ
い
て

は
、
市
税
の
滞
納

繰
越
額
が
年
々
増
加
傾
向
に
あ

る
こ
と
か
ら
、
少
し
で
も
納
付

手
段
、
納
期
機
会
の
拡
大
を
図

り
、
納
税
者
の
納
付
の
利
便
性

を
高
め
る
た
め
、
平
成
21
年
度

か
ら
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア

で
の
収
納
業
務
を
実
施
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
す
。
成
果
目
標

に
つ
い
て
は
、
納
付
手
段
や
納

付
機
会
の
拡
大
と
と
も
に
徴
収

努
力
を
行
い
、
平
成
19
年
度
の

国
民
健
康
保
険
税
を
除
く
市
税

の
現
年
課
税
分
の
収
納
率
93
・

９
パ
ー
セ
ン
ト
を
平
成
21
年
度

ま
で
に
95
パ
ー
セ
ン
ト
に
引
き

上
げ
、
ま
た
、
滞
納
繰
越
分
に

つ
い
て
は
、
平
成
19
年
度
の
収

納
率
11
・
４
パ
ー
セ
ン
ト
を
平

成
21
年
度
ま
で
に
、
13
パ
ー
セ

ン
ト
に
引
き
上
げ
る
と
い
う
も

の
で
す
。

財
政
調
整
基
金
は
、

平
成
17
年
の
20
億
４
２

０
万
円
か
ら
平
成
21
年
の
予
想

額
５
億
５
百
万
円
へ
と
わ
ず
か

５
年
で
４
分
の
１
へ
と
激
減
し

よ
う
と
し
て
い
る
。
今
後
の
財

政
運
営
へ
の
影
響
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

財
政
調
整
基
金

を
含
め
た
各
種
基

金
の
枯
渇
を
防
ぐ
た
め
に
も
、

当
初
予
算
編
成
前
に
向
こ
う
５

カ
年
に
お
け
る
事
務
事
業
の
見

直
し
額
の
目
標
額
を
設
定
し

て
、
財
政
運
営
に
影
響
が
な
い

よ
う
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

市
自
ら
が
低
炭
素
社

会
実
現
を
リ
ー
ド
す
る

た
め
に
、
公
用
車
に
低
価
格
ハ

イ
ブ
リ
ッ
ド
車
や
電
気
自
動
車

を
導
入
で
き
な
い
か
伺
う
。

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ト

車
等
の
エ
コ
カ
ー

に
つ
い
て
は
、
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
を

削
減
し
、
環
境
に
対
し
配
慮
し

た
車
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、

平
成
21
年
度
当
初
に
リ
ー
ス
に

よ
り
、
エ
コ
カ
ー
を
１
台
導
入

す
る
こ
と
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

平
成
22
年
の
交
通
バ

リ
ア
フ
リ
ー
法
に
基
づ

く
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
整
備
ま
で
、

あ
と
１
年
と
時
間
も
間
近
に
な

っ
て
い
る
が
、
榎
戸
駅
周
辺
整

備
に
つ
い
て
伺
う
。

榎
戸
駅
施
設
全

般
、
さ
ら
に
周
辺

エ
リ
ア
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い

て
の
中
長
期
的
な
視
野
に
立
っ

た
議
論
を
進
め
て
お
り
、
早
期

に
こ
の
中
で
一
定
の
取
り
ま
と

め
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※
そ
の
他
の
質
問

◆
小
・
中
学
生
の
携
帯
電
話
、

ネ
ッ
ト
問
題
に
つ
い
て

◆
常
設
の
総
合
健
康
相
談
室
の

開
設
に
つ
い
て

行
財
政
運
営
に
つ
い
て

榎
戸
駅
周
辺
整
備
に
つ
い
て

低
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
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教
育
長

教
育
長

教
育
長

教
育
長

基
金
の
活
用
で
介
護
保
険
料
の
引
き
下
げ
を
！

日
本
共
産
党

右
山

正
美

行
財
政
運
営
、低
炭
素
社
会
、榎
戸
駅
周
辺
整
備
等
を
問
う
！
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