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節
減
合
理
化
推
進
制

度

施
策
の
見
直
し
に

努
め

歳
入
に
見
合

た
規
模

の
通
年
型
予
算
で
あ
る
と
い
う

こ
と
だ
が

市
民
要
望
の
多
い

施
策
・
事
業
を
実
施
す
る
た
め

に
は

公
債
費
負
担
が
大
き
く

な

て
い
く
と
考
え
ら
れ
る

今
後
の
市
債
の
償
還
計
画
に

つ
い
て
伺
う

市
債
の
残

高
は

平
成

19
年
度
末
決
算
に
お
け
る
一
般

会
計
ベ

ス
で

約
２
２
７
億

円
で
し
た

こ
れ
に
上
水
道
・

下
水
道
等
の
特
別
会
計
の
残
高

を
入
れ
る
と

約
３
０
０
億
円

に
な
り
ま
す

し
か
し

平
成

20
年
度
末
決
算
に
お
け
る
一
般

会
計
ベ

ス
の
市
債
残
高
の
見

込
み
は

約
２
１
６
億
で
あ
り

平
成
18
年
度
と
比
較
す
る
と

約
20
億
円
ほ
ど
減
額
で
き
る
と

見
込
ん
で
い
ま
す

現
在
の
財
政
推
計
で
は

平

成
22
年
度
の
公
債
費
の
償
還
額

を
約
25
億
円
超
と
見
込
ん
で
お

り

こ
れ
を
ピ

ク
に
そ
の
後

平
成
26
年
頃
ま
で
約
23
億
円
前

後
を
償
還
し

平
成
26
年
度
末

に
は
市
債
の
残
高
を

一
般
会

計
ベ

ス
で
約
１
３
０
億
円
と

す
る
予
定
で
す

平
成
18
年
度

と
比
較
す
る
と

約
１
０
０
億

円
程
度
の
減
額
を
見
込
ん
で
い

ま
す

朝
食
に
関
す
る
指
導

を
八
街
市
内
小
・
中
学

校
の
児
童
・
生
徒
に
ど
の
よ
う

に
行

て
い
る
の
か
伺
う

本
市
の
児
童
・

生
徒
の
朝
食
摂
取

の
状
況
は

平
成
19
年
度
に
実

施
し
た
「
生
活
習
慣
に
関
す
る

ア
ン
ケ

ト
」
結
果
に
よ
る
と

毎
日
朝
食
を
食
べ
る
者
は
小
学

校
で
約
86
パ

セ
ン
ト

中
学

校
で
約
74
パ

セ
ン
ト
と
な

て
お
り

学
年
が
上
が
る
に
従

て
割
合
が
減

て
い
ま
す

市
内
小
・
中
学
校
に
お
い
て

は

こ
の
結
果
を
受
け

朝
食

を
食
べ
な
い
理
由
の
背
景
に
生

活
習
慣
の
乱
れ

特
に
夕
食
時

間
や
就
寝
時
間
が
遅
く
な

て

い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
と
考

え

規
則
正
し
い
生
活
の
重
要

性
や
夜
型
生
活
が
健
康
に
及
ぼ

す
影
響
に
つ
い
て
の
指
導
に
も

一
層
重
点
を
置
き

家
庭
科
・

保
健
体
育
等
の
教
科
に
限
ら

ず

総
合
的
な
学
習
や
特
別
活

動

全
校
集
会
等

機
会
あ
る

ご
と
に
学
校
生
活
全
体
を
通
し

て

指
導
・
啓
発
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
す

Ｊ
Ｒ
総
武
本
線
の
快

速
電
車
の
増
発
の
た
め

に

ど
う
い

た
努
力
を
し
て

い
る
の
か
伺
う

本
市
で
は

総

武
本
線
沿
線
の
山

武
市

酒
々
井
町
と
と
も
に
総

武
本
線
成
東
・
佐
倉
間
快
速
電

車
増
発
推
進
協
議
会
を
設
置
し

て

成
東
・
佐
倉
間
に
お
け
る

快
速
電
車
増
発
の
実
現
を
目
標

と
し
た
活
動
を
展
開
し
て
い
ま

す
Ｊ
Ｒ
千
葉
支
社
に
よ
る
と

成
東
・
佐
倉
間
に
お
け
る
Ｊ
Ｒ

利
用
者
が

こ
こ
数
年

毎
年

減
少
し
て
い
る
こ
と
を
理
由

に

快
速
電
車
増
発
に
向
け
た

駅
施
設
等
の
整
備
の
実
現
に

は

何
よ
り
も
ま
ず
利
用
者
の

増
加
が
必
要
で
あ
る
と
の
見
解

が
示
さ
れ
て
い
ま
す

ま
た

快
速
電
車
の
増
発

あ
る
い
は

こ
の
た
め
の
ホ

ム
延
伸
を
す

る
に
は

従
前
か
ら
の
費
用
負

担
割
合
の
原
則
を
見
直
そ
う
と

す
る
主
旨
の
発
言
も
見
ら
れ

な
か
な
か
協
議
が
進
展
し
な
い

状
況
で
す

今
後
も
成
東
・
佐
倉
間
快
速

電
車
増
発
推
進
協
議
会
の
メ
ン

バ

と
連
携
を
図
り
な
が
ら

協
議
開
始
当
初
の
費
用
負
担
の

考
え
方
を
基
本
と
し
つ
つ

そ

の
実
現
に
向
け
て
Ｊ
Ｒ
と
の
協

議
を
粘
り
強
く
重
ね
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す

県
道
神
門
・
八
街
線

の
交
進
小
学
校
手
前
か

ら
五
区
地
先
の
路
肩
に
大
変
危

険
性
を
感
じ
る
と
こ
ろ
が
あ

る

部
分
的
な
改
善
計
画
は
な

い
の
か
伺
う

印
旛
地
域
整
備

セ
ン
タ

に
確
認

し
た
と
こ
ろ

平
成
21
年
度
は

ス

パ

ハ
ヤ
シ
の
北
側
に
あ

た
る
路
肩
の
整
備
延
長
を
約
50

メ

ト
ル
施
工
す
る
と
聞
い
て

い
ま
す

歩
道
の
な
い
危
険
な
通
学
路

八
街
南
中
学
校
前
の

市
道
２
１
６
号
線
は
雨

が
降
る
と
道
路
が
冠
水
す
る
箇

所
が
あ
り

靴
の
中
を
水
浸
し

に
し
て
登
下
校
し
て
い
る
子
ど

も
た
ち
が
い
る
と
聞
い
て
い

る

早
期
の
対
策
が
必
要
と
考

え
る
が
如
何
か

ご
指
摘
の

箇
所
に
つ
い

て
は

改
善
す
る
た
め
に

議

案
第
28
号
八
街
市
一
般
会
計
補

正
予
算
で
工
事
費
を
計
上
し
て

い
ま
す

現
在

冠
水
す
る
箇
所
か
ら

八
街
南
中
学
校
の
敷
地
内
に
あ

る
流
末
水
路
ま
で
の
約
２
８
０

メ

ト
ル
の
区
間
に
つ
い
て

自
然
流
下
に
よ
り
排
水
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す

ま
た

将
来
本
格
的
な
道
路

改
良
を
行
う
場
合

表
面
排
水

で
き
る
構
造
と
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す

工
事
の
実
施
時
期
に

つ
い
て
伺
う

平
成
21
年

度
の
第
１
四

半
期
を
め
ど
に
工
事
を
発
注

し

夏
休
み
の
期
間
中
に
工
事

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す

市
債
の
償
還
計
画
に
つ
い
て

健
康
管
理
に
つ
い
て

鉄
道
の
利
便
性
に
つ
い
て

通
学
路
整
備
に
つ
い
て

財
政
課
長

教
育
長
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