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◆
国
保
運
営
の
改
善
を

問
　
本
市
の
国
保
税
は
、
払
い

た
く
て
も
払
え
な
い
過
酷
な
国

保
税
と
な
っ
て
お
り
、
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
入
れ
、
基
金
の

活
用
で
国
保
税
を
引
き
下
げ
、

払
え
る
国
保
税
に
す
べ
き
で
あ

る
が
如
何
か
。

市
長
　
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り

入
れ
は
、
国
保
加
入
者
以
外
の

市
民
も
含
め
た
負
担
と
な
る
こ

と
か
ら
、
不
公
平
感
を
招
く
こ

と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
現
在
の

国
保
財
政
の
状
況
か
ら
保
険
税

の
引
き
下
げ
は
難
し
い
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
。

問
　
本
市
は
、
平
成
16
年
度
に

収
入
が
な
く
て
も
世
帯
割
、
均

等
割
の
引
き
上
げ
を
し
、
一
気

に
収
納
率
が
低
下
し
た
。
生
き

て
い
け
な
い
収
入
に
課
税
強
化

を
し
た
こ
と
が
問
題
で
あ
り
、

払
え
る
国
保
税
に
す
る
た
め
の

手
だ
て
を
と
ら
な
け
れ
ば
、
本

市
の
国
保
問
題
は
解
決
し
な

い
。
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

条
例
第
２
条
で
一
般
会
計
か
ら

の
繰
り
入
れ
を
明
記
し
て
お

り
、
健
全
な
運
営
に
向
け
て
取

り
組
む
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、

国
保
税
を
滞
納
す
る
世
帯
に
交

付
さ
れ
る
資
格
証
明
書
は
、
病

院
の
窓
口
で
10
割
を
支
払
わ
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
国
保
税
を
払

え
な
い
市
民
が
多
額
の
医
療
費

を
支
払
う
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

全
国
で
は
約
３
分
の
１
の
自
治

体
が
資
格
証
明
書
を
発
行
し
て

い
な
い
に
も
係
わ
ら
ず
、
10
月

１
日
現
在
で
本
市
の
発
行
数
は

４
３
５
件
と
な
っ
て
い
る
。
資

格
証
明
書
交
付
の
見
直
し
を
直

ち
に
行
い
、
国
保
に
加
入
す
る

す
べ
て
の
世
帯
に
正
規
の
保
険

証
の
交
付
を
求
め
る
が
如
何

か
。

市
長
　
資
格
証
明
書
の
交
付
措

置
は
、
厳
し
い
措
置
と
思
い
ま

す
が
、
国
民
健
康
保
険
制
度
を

守
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
必
要

な
制
度
で
す
。
今
後
も
継
続
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
本
市
に
は
、
保
険
税
の
減

免
制
度
は
あ
る
が
市
民
が
利
用

で
き
な
い
。
減
免
は
、
前
年
の

総
所
得
に
対
し
50
パ
ー
セ
ン
ト

以
上
の
減
少
世
帯
が
対
象
と
な

っ
て
い
る
が
、
市
川
市
の
よ
う

に
30
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
を
対
象

と
す
る
な
ど
、
保
険
税
の
減
免

問
質

人
個

国
民
健
康
保
険
証
は
「
命
の
パ
ス
ポ
ー
ト
」

資
格
証
明
書
の
発
行
は
見
直
し
を
！

丸
山
わ
き
子

拡
充
を
求
め
る
が
如
何
か
。

市
長
　
税
負
担
の
公
平
性
の
観

点
か
ら
判
断
は
難
し
い
で
す

が
、
現
行
の
減
免
取
扱
要
綱
に

基
づ
き
、
適
切
に
運
用
を
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
医
者
に
か
か
り
た
く
て
も

か
か
れ
な
い
世
帯
が
増
え
て
い

る
。
医
療
費
の
減
免
制
度
の
積

極
的
活
用
を
求
め
る
が
如
何
か
。

市
長
　
こ
の
制
度
は
、
災
害
や

失
業
な
ど
特
別
な
理
由
に
よ
り
、

一
時
的
、
臨
時
的
に
収
入
が
大

幅
に
減
少
し
た
と
き
の
例
外
的

な
取
り
扱
い
で
す
。
本
要
綱
に

基
づ
き
、
適
切
に
運
用
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
地
産
・
地
消
の
推
進
で

安
心
の
給
食
を

問
　
小
麦
の
作
付
け
を
増
や
し
、

パ
ン
・
麺
と
し
て
学
校
給
食
に

す
る
こ
と
を
求
め
る
が
如
何
か
。

市
長
　
地
産
・
地
消
や
食
育
の

面
か
ら
も
意
義
の
あ
る
こ
と
と

考
え
て
い
ま
す
が
、
パ
ン
作
り

に
適
し
た
品
種
へ
の
転
換
や
加

工
面
等
か
ら
の
課
題
も
あ
り
ま

す
の
で
、
今
後
の
研
究
課
題
と

し
ま
す
。
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◆
地
域
経
済
活
性
化
を

問
　
農
産
物
の
低
価
格
が
続
く

中
、
肥
料
等
の
農
業
資
材
の
高

騰
で
農
家
は
困
っ
て
い
る
。
香

取
市
で
は
、原
油
高
騰
を
受
け
、

ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
農
家
に
１
リ

ッ
ト
ル
当
た
り
１
円
の
補
助
を

し
て
い
る
。
宇
井
市
長
は
、

「
農
業
を
基
幹
産
業
と
位
置
付

け
て
お
り
、
少
額
だ
が
制
度
を

作
る
こ
と
で
、
国
や
県
に
制
度

創
設
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
い
」
と

述
べ
て
い
る
。
本
市
で
は
、
農

業
振
興
費
の
う
ち
約
６
割
が
北

総
中
央
用
水
事
業
に
使
わ
れ
て

お
り
、
こ
れ
を
直
接
の
補
助
、

価
格
保
障
な
ど
に
回
せ
ば
農
業

が
活
性
化
す
る
。
今
後
、「
値

上
が
り
分
の
一
部
で
も
補
助
し

て
ほ
し
い
」
と
い
う
農
家
の
願

い
に
応
え
る
べ
き
と
考
え
る
が

如
何
か
。

市
長
　
市
独
自
の
助
成
計
画
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
。

問
　
本
市
で
は
、
平
成
17
年
度

の
農
業
従
事
者
の
う
ち
、
60
歳

か
ら
75
歳
以
上
が
47
・
７
パ
ー

セ
ン
ト
を
占
め
て
お
り
、「
あ

と
10
年
も
す
れ
ば
野
菜
を
作
る

人
は
い
な
く
な
る
」
と
い
う
声

が
農
家
か
ら
出
て
い
る
が
、
後

継
者
対
策
を
ど
う
進
め
る
の
か
。

市
長
　
「
農
業
経
営
体
育
成
セ

ミ
ナ
ー
」
の
開
催
や
、「
八
街

市
４
Ｈ
ク
ラ
ブ
」
の
活
動
に
対

し
て
助
成
を
行
っ
て
い
ま
す
。

問
　
家
具
転
倒
防
止
器
具
取
り

付
け
へ
の
助
成
制
度
創
設
と
住

宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
創
設

に
つ
い
て
伺
う
。
埼
玉
県
全
体

の
自
治
体
で
９
千
17
万
円
を
助

成
し
、
工
事
費
約
20
億
２
７
０

万
円
の
経
済
効
果
が
あ
っ
た
。

本
市
で
も
制
度
創
設
を
求
め
る

が
如
何
か
。

市
長
　
家
具
転
倒
防
止
器
具
取

り
付
け
の
助
成
制
度
に
つ
い
て

は
、
他
市
町
村
の
事
例
等
を
研

究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
は
現
在
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

◆
安
心
の
介
護
保
険
制
度
を

問
　
平
成
18
年
度
の
保
険
料
引

き
上
げ
は
、
全
国
平
均
24
パ
ー

セ
ン
ト
だ
っ
た
が
、
本
市
で
は

31
パ
ー
セ
ン
ト
も
引
き
上
げ

た
。
そ
の
結
果
、
18
年
度
の
普

通
徴
収
の
滞
納
割
合
は
33
・
２

パ
ー
セ
ン
ト
に
の
ぼ
り
、
17
年

問
質

人
個

地
域
経
済
へ
の
緊
急
対
策
は
切
実京

増
　
藤
江

度
と
比
較
す
る
と
約
12
・
７
パ

ー
セ
ン
ト
増
え
た
。
引
き
下
げ

を
求
め
る
が
如
何
か
。

市
長
　
65
歳
以
上
の
第
１
号
被

保
険
者
の
負
担
率
が
20
パ
ー
セ

ン
ト
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と

に
伴
い
、
保
険
料
に
５
・
３
パ

ー
セ
ン
ト
の
跳
ね
返
り
が
あ
る

こ
と
に
加
え
、
高
齢
化
の
進
行

で
介
護
給
付
費
が
増
加
し
て
お

り
、
保
険
料
の
引
き
下
げ
は
困

難
で
す
が
、
上
げ
幅
を
抑
制
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
必
要
な
と
き
に
必
要
な
介

護
を
受
け
た
い
と
願
う
市
民
の

期
待
に
応
え
る
た
め
、
夜
間
・

休
日
も
含
め
、
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
を
図
る
べ
き
だ
が
如
何
か
。

市
長
　
第
４
期
に
お
い
て
、
夜

間
対
応
の
サ
ー
ビ
ス
充
実
の
た

め
、
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
の

広
域
指
定
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
20
万
円
ま
で
利
用
で
き
る

住
宅
改
修
の
償
還
払
い
を
や
め

て
、
最
初
か
ら
１
割
負
担
に
す

べ
き
だ
が
如
何
か
。

介
護
保
険
課
長
　
平
成
21
年
４

月
か
ら
、
１
割
負
担
で
工
事
で

き
る
よ
う
に
準
備
し
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党


