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◆
救
急
体
制
の
充
実

問

救
急
搬
送
支
援
シ
ス
テ
ム

「
Ｆ
Ａ
Ｓ
Ｔ
」
の
導
入
を
望
む

が
如
何
か
。

市
長

「
Ｆ
Ａ
Ｓ
Ｔ
」
は
、
救

急
車
が
患
者
を
病
院
に
搬
送
す

る
際
、
主
要
幹
線
道
路
の
交
差

点
に
設
置
さ
れ
た
光
ビ
ー
コ
ン

装
備
の
信
号
機
が
、
救
急
車
に

取
り
付
け
ら
れ
た
車
載
器
か
ら

の
信
号
を
感
知
し
、
県
警
交
通

管
制
セ
ン
タ
ー
に
情
報
を
送
信

し
、
進
行
方
向
の
交
差
点
を
青

信
号
で
通
過
で
き
る
よ
う
に
優

先
制
御
す
る
も
の
で
す
。
少
し

で
も
病
院
収
容
ま
で
の
時
間
を

短
縮
し
、
救
命
率
の
向
上
が
図

ら
れ
る
よ
う
、
消
防
組
合
並
び

に
関
係
機
関
に
対
し
、
早
期
導

入
に
つ
い
て
取
り
組
む
よ
う
指

示
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
ま
ち
づ
く
り
寄
附
条
例

問

「
地
方
税
法
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
」
に
よ
り
、
個

人
住
民
税
の
寄
附
金
税
制
が
大

幅
に
拡
充
さ
れ
た
。本
市
で
も
、

ま
ち
づ
く
り
寄
附
条
例
の
制
定

が
必
要
と
考
え
る
が
如
何
か
。

市
長

市
内
外
の
方
々
に
幅
広

く
八
街
市
の
ま
ち
づ
く
り
を
知

っ
て
い
た
だ
き
、
応
援
し
て
い

た
だ
く
と
と
も
に
、
ど
の
よ
う

な
形
で
政
策
を
示
し
、
条
例
を

整
備
し
て
い
く
こ
と
が
最
良
で

あ
る
か
、
検
討
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
教
育
問
題

問

子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間

確
保
に
有
用
な
「
外
部
人
材
活

用
事
業
」
や
「
退
職
教
員
等
外

部
人
材
活
用
事
業
」
の
授
業
等

の
活
用
を
望
む
が
如
何
か
。

教
育
長

各
学
校
で
は
、
保
護

者
や
地
域
の
方
々
に
ゲ
ス
ト
テ

ィ
ー
チ
ャ
ー
と
し
て
学
校
に
来

て
い
た
だ
き
、
社
会
科
や
総
合

的
な
学
習
の
時
間
等
の
中
で
お

話
を
い
た
だ
い
た
り
、
作
業
の

見
本
を
見
せ
て
い
た
だ
い
た
り

し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
平
成
20

年
度
よ
り
「
八
街
市
教
職
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
」
の
制
度
を
導

入
し
、
さ
ら
な
る
児
童
・
生
徒

の
学
校
生
活
の
支
援
の
充
実
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

◆
榎
戸
駅
周
辺
整
備

問

空
店
舗
な
ど
を
活
用
し
た

「
市
民
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
」

を
設
置
し
、
各
種
証
明
書
発
行

や
市
民
協
働
の
拠
点
づ
く
り
を

望
む
が
如
何
か
。

市
長

榎
戸
駅
施
設
や
駅
周
辺

整
備
に
つ
い
て
、
多
角
的
な
検

討
を
進
め
る
べ
く
、
庁
内
の
関

係
す
る
課
で
勉
強
会
を
発
足
し

ま
し
た
。
東
口
開
設
を
含
む
榎

戸
駅
施
設
全
般
、
さ
ら
に
駅
周

辺
エ
リ
ア
の
あ
り
方
な
ど
に
つ

い
て
、
市
の
都
市
副
次
核
と
し

て
の
こ
の
エ
リ
ア
に
望
ま
し
い

将
来
像
を
取
り
ま
と
め
な
が

ら
、
跨
線
橋
の
形
や
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
設
置
位
置
な
ど
に
つ
い

て
、
Ｊ
Ｒ
側
へ
交
渉
、
要
望
を

行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問

榎
戸
駅
の
わ
き
に
あ
る
踏

切
手
前
の
歩
道
は
踏
切
に
近
づ

く
と
狭
く
な
っ
て
い
る
。
手
前

の
歩
道
を
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク
し

て
、
踏
切
内
に
歩
道
を
確
保
出

来
な
い
か
伺
う
。

建
設
部
長

踏
切
の
拡
幅
に
つ

い
て
は
、駅
の
構
内
に
近
い
等
、

い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
あ
り
ま
す

が
、検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問
質

公
　
明
　
党

川
上
　
雄
次

人
個

救
急
搬
送
支
援
シ
ス
テ
ム
導
入
や
ま
ち
づ

く
り
寄
附
条
例
、
さ
ら
に
教
育
問
題
と
榎

戸
駅
整
備
を
問
う

◆
安
全
・
安
心
の
生
活
づ
く
り

問

青
色
回
転
灯
装
備
車
の
導

入
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

青
色
回
転
灯
付
車
輌
は

「
見
せ
る
防
犯
」
と
い
う
観
点

か
ら
、
自
家
用
車
に
青
色
回
転

灯
を
装
着
し
て
パ
ト
ロ
ー
ル
を

す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
各

地
で
成
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。

各
地
区
で
の
青
パ
ト
車
輌
の
運

用
は
「
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ

く
り
」
に
大
き
な
力
と
な
り
ま

す
の
で
、
犯
罪
抑
止
の
た
め
推

進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問

自
転
車
駐
車
場
契
約
者
以

外
で
八
街
駅
北
側
を
利
用
す
る

人
は
ど
こ
に
自
転
車
を
置
い
た

ら
よ
い
の
か
伺
う
。

市
長

八
街
駅
北
側
に
、
こ
れ

ま
で
設
置
し
て
あ
っ
た
仮
設
の

自
転
車
駐
車
場
に
つ
い
て
は
、

八
街
駅
前
第
５
自
転
車
駐
車
場

の
供
用
開
始
に
伴
い
、
閉
鎖
し

ま
し
た
。
買
い
物
な
ど
で
、
Ｊ

Ｒ
な
ど
を
利
用
し
、
一
時
的
に

自
転
車
を
駐
車
し
た
い
人
に
対

し
ま
し
て
は
、
八
街
駅
南
側
に

無
料
の
自
転
車
駐
車
場
が
あ
り

ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
を
ご
利
用

さ
れ
る
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

◆
学
校
施
設
の
充
実

問

プ
レ
ハ
ブ
ト
イ
レ
の
改
修

事
業
で
教
育
環
境
を
変
え
る
こ

と
が
、
生
徒
の
健
康
、
精
神
面

の
健
全
育
成
に
つ
な
が
る
と
考

え
る
。
プ
レ
ハ
ブ
ト
イ
レ
の
改

修
に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
う
。

教
育
長

笹
引
小
学
校
の
プ
レ

ハ
ブ
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
、
劣

化
し
た
部
分
も
あ
っ
た
こ
と
か

ら
、
床
の
一
部
改
修
を
実
施
し

ま
し
た
。
八
街
東
小
学
校
の
プ

レ
ハ
ブ
ト
イ
レ
に
つ
い
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
必
要
な
補
修
工
事
等

を
実
施
し
、
良
好
な
環
境
維
持

に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

◆
地
球
温
暖
化
防
止

問

平
成
19
年
１
月
に
京
都
で

初
め
て
レ
ジ
袋
の
有
料
化
が
導

入
さ
れ
て
以
来
、
レ
ジ
袋
削
減

の
取
り
組
み
は
全
国
に
急
速
に

広
が
っ
た
。
レ
ジ
袋
削
減
へ
の

本
市
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長

平
成
19
年
度
に
改
訂
し

た
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画

に
お
い
て
、
ご
み
排
出
量
を
削

減
す
る
た
め
、
マ
イ
バ
ッ
ク
運

動
の
推
進
、
過
剰
包
装
・
過
剰

商
品
購
入
の
抑
制
を
位
置
付
け

て
い
ま
す
。
レ
ジ
袋
の
削
減
に

つ
い
て
は
、
市
民
の
皆
様
に
対

し
、
広
報
紙
等
に
よ
り
、
周
知

を
図
り
、
ご
協
力
を
お
願
い
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

環
境
家
計
簿
の
導
入
に
つ

い
て
伺
う
。

市
長

環
境
家
計
簿
は
、
日
常

生
活
で
の
環
境
負
荷
行
動
を
記

録
す
る
も
の
で
、
各
家
庭
に
お

け
る
毎
月
の
電
気
、
ガ
ス
、
水

道
、
ガ
ソ
リ
ン
の
料
金
や
廃
棄

物
の
排
出
量
を
記
入
し
、
所
定

の
係
数
を
掛
け
る
と
、
二
酸
化

炭
素
の
排
出
量
が
算
出
で
き
る

と
い
う
も
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
環
境
家
計
簿
を

利
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民

一
人
ひ
と
り
が
環
境
負
荷
を
認

識
し
、
自
然
環
境
保
全
に
配
慮

し
た
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
変
わ

っ
て
い
く
こ
と
が
期
待
で
き
、

本
市
の
環
境
家
計
簿
の
導
入
に

つ
い
て
も
、
今
後
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
質

公
　
明
　
党

新
宅
　
雅
子

人
個

青
色
回
転
灯
装
備
車
の
導
入
と
駅
前
駐
輪
場
、

環
境
対
策
を
問
う


