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◆
総
合
計
画
２
０
０
５

問
　
総
合
計
画
第
一
次
実
施
計

画
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
、
さ

ら
に
そ
の
見
直
し
を
受
け
た
第

二
次
実
施
計
画
は
ど
う
か
。

市
長
　
実
施
計
画
は
、
平
成
21

年
度
を
目
標
と
し
た
行
政
の
取

り
組
む
課
題
及
び
施
策
に
つ
い

て
、
体
系
的
に
分
類
、
整
理
し

た
５
カ
年
の
第
１
次
基
本
計
画

に
沿
っ
て
現
在
そ
の
策
定
作
業

を
進
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
基

本
計
画
策
定
時
と
は
社
会
情

勢
、
市
の
財
政
状
況
な
ど
が
大

き
く
変
わ
っ
て
い
る
ほ
か
、
国

の
諸
制
度
の
改
革
な
ど
に
よ
り

計
画
の
進
行
が
遅
滞
し
て
い
る

の
が
現
状
で
す
。
こ
の
よ
う
な

状
況
で
す
が
、
財
政
当
局
等
と

も
協
議
し
な
が
ら
、
基
本
計
画

期
間
の
残
る
２
年
間
の
中
で
計

画
の
実
効
性
を
で
き
る
限
り
確

保
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。

◆
市
民
憲
章

問
　
市
民
憲
章
を
学
校
や
公
共

施
設
、
主
な
企
業
等
で
の
掲
示

や
集
会
活
動
等
で
の
唱
和
で
啓

発
し
て
は
如
何
か
。

市
長
　
市
民
憲
章
に
つ
い
て

は
、
市
民
が
調
和
の
と
れ
た
よ

り
よ
い
街
づ
く
り
を
推
進
す
る

た
め
に
、
平
成
４
年
に
制
定
さ

れ
、
広
報
や
ち
ま
た
等
に
掲
載

し
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
啓
発
を

図
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
市
民

の
皆
さ
ん
と
と
も
に
街
づ
く
り

を
推
進
す
る
た
め
、
機
会
が
あ

る
ご
と
に
市
民
憲
章
の
啓
発
に

努
め
ま
す
。

◆
教
育
問
題

問
　
国
の
教
育
施
策
か
ら
教
育

改
定
案
を
受
け
た
八
街
市
教
育

施
策
に
つ
い
て
の
考
え
を
伺

う
。

教
育
長
　
八
街
市
の
教
育
施
策

は
、
新
し
い
学
力
観
を
加
味
し

な
が
ら
、
幼
小
中
高
連
携
教
育

事
業
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

継
続
指
導
６
項
目
の
共
通
指
導

と
と
も
に
、「
生
き
る
力
」
を

育
み
、
知
・
徳
・
体
の
調
和
の

と
れ
た
実
践
活
動
を
推
進
し
て

い
き
ま
す
。
各
学
校
の
取
り
組

み
に
対
し
て
、
指
導
主
事
の
学

校
訪
問
に
よ
り
指
導
・
助
言
を

継
続
し
て
行
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、各
教
科
で
言
葉
や
説
明
、

対
話
、
意
見
交
換
が
で
き
る
学

習
環
境
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
基
盤
と
し
た
言
語
活
動
の

充
実
、
総
合
的
な
学
習
の
時
間

の
削
減
に
伴
い
、
職
場
体
験
、

地
域
人
材
、
外
部
人
材
、
異
年

齢
集
団
活
動
の
見
直
し
、「
伝

統
や
文
化
」
「
公
共
の
精
神
」

「
奉
仕
の
精
神
」、
道
徳
的
価
値

観
を
育
む
環
境
を
工
夫
し
て
ま

い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
道
徳
教

育
の
推
進
、
特
別
支
援
教
育
支

援
員
、
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
推

進
事
業
に
よ
る
学
生
支
援
員
等

の
整
備
も
行
っ
て
い
き
ま
す
。

家
庭
・
地
域
と
の
連
携
に
お
い

て
も
、
生
活
の
基
盤
づ
く
り
と

し
て
、
健
全
育
成
と
い
う
視
点

か
ら
も
学
校
と
家
庭
、
地
域
の

連
携
は
不
可
欠
で
す
。
ク
リ
ー

ン
作
戦
、
地
域
の
行
事
へ
の
参

加
、
地
域
ミ
ニ
集
会
等
を
通
し

て
、
相
互
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
体

制
も
強
化
し
て
い
き
ま
す
。

※
そ
の
他
の
質
問

◆
道
路
問
題

・
国
道
４
０
９
号
沿
い
の
整

備
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
の
設
置
に

つ
い
て
。

◆
少
子
化
問
題

・
少
子
化
の
現
状
と
対
策
に
つ

い
て
。

誠
　
和
　
会

林
　
　
修
三

人
個

問
質

め
ざ
す
八
街
の
計
画
と新

し
い
教
育
は

◆
不
登
校
対
策
に
つ
い
て

問
　
教
育
基
本
法
改
正
後
の
初

め
て
の
「
学
習
指
導
要
領
改
定

案
」
は
、
授
業
時
間
を
増
や
し
、

全
国
一
斉
テ
ス
ト
で
競
争
さ

せ
、
教
員
に
は
授
業
内
容
や
方

法
の
統
制
を
強
め
よ
う
と
し
て

い
る
。
詰
め
込
み
授
業
に
よ
る

「
落
ち
こ
ぼ
し
や
学
校
嫌
い
」

の
増
加
が
心
配
さ
れ
る
。
さ
ら

に
国
の
言
う
と
お
り
の
「
道
徳

教
育
」
を
す
べ
て
の
教
科
で
行

な
う
こ
と
を
明
記
し
て
お
り
、

道
徳
教
育
に
よ
っ
て
学
校
教
育

全
体
が
大
き
く
制
約
さ
れ
か
ね

な
い
。
政
治
が
真
剣
に
取
り
組

む
べ
き
は
授
業
へ
の
国
家
統
制

の
強
化
で
は
な
く
教
育
条
件
の

整
備
で
あ
る
。
困
っ
た
こ
と
が

あ
れ
ば
す
ぐ
力
に
な
り
、
ど
の

子
も
勉
強
が
よ
く
わ
か
る
よ
う

先
生
を
増
や
す
べ
き
で
あ
る
。

八
街
市
で
は
、
不
登
校
の
子
ど

も
は
平
成
19
年
12
月
現
在
、
小

学
生
33
人
、
中
学
生
１
４
５
人

合
わ
せ
て
１
７
８
人
で
あ
る
。

こ
の
中
で
、
ナ
チ
ュ
ラ
ル
に
登

録
し
て
い
る
の
は
小
学
生
１

人
、
中
学
生
17
人
で
わ
ず
か
１

割
。
先
生
が
十
分
か
か
わ
れ
な

い
こ
と
や
居
場
所
が
な
い
こ
と

が
学
校
に
行
け
な
い
子
ど
も
た

ち
を
苦
し
め
て
お
り
、
こ
の
状

況
が
長
年
続
い
て
い
る
。
日
本

共
産
党
は
、
家
庭
訪
問
専
門
員

の
配
置
を
一
貫
し
て
要
求
し
、

新
年
度
は
相
談
員
が
１
人
増
え

る
が
、
十
分
な
対
応
が
で
き
る

よ
う
に
人
員
を
増
や
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

教
育
長
　
新
年
度
か
ら
学
校
教

育
相
談
員
を
１
名
増
や
す
の

で
、
積
極
的
に
活
用
し
、
不
登

校
の
児
童
・
生
徒
を
減
ら
し
た

い
と
考
え
ま
す
。

問
　
家
庭
訪
問
も
す
る
相
談
員

を
増
や
し
た
こ
と
は
評
価
で
き

る
。
ど
の
子
に
も
対
応
で
き
る

よ
う
に
人
員
増
員
を
す
べ
き
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
不
登
校
の

子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
と
し

て
、
富
山
の
ナ
チ
ュ
ラ
ル
だ
け

で
は
足
り
な
い
。
各
中
学
校
区

に
ナ
チ
ュ
ラ
ル
を
増
設
す
べ
き

と
思
う
が
如
何
か
。

教
育
長
　
相
談
員
の
１
名
増
員

と
今
あ
る
諸
機
関
を
有
効
に
活

用
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ナ
チ
ュ
ラ
ル
で
は
毎
日
７
、
８

人
の
生
徒
が
生
活
し
て
い
ま

す
。
違
う
学
校
の
生
徒
と
生
活

す
る
こ
と
で
「
共
感
、
相
談
」

で
き
る
利
点
が
あ
り
ま
す
が
、

現
在
、
ナ
チ
ュ
ラ
ル
の
増
設
の

計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。

◆
農
業
の
活
性
化
を

問
　
日
本
の
食
料
自
給
率
は

39
％
で
あ
り
、
輸
入
食
品
の
安

全
性
が
問
わ
れ
、
輸
入
が
絶
え

た
時
に
は
多
く
の
国
民
が
影
響

を
受
け
る
。
農
業
を
基
幹
産
業

と
す
る
八
街
は
食
料
の
自
給
率

向
上
に
貢
献
で
き
る
ま
ち
で
あ

る
。
認
定
農
家
だ
け
で
な
く
、

意
欲
が
あ
る
農
家
へ
の
支
援
を

強
化
し
、
後
継
者
育
成
を
図
る

べ
き
だ
が
如
何
か
。

市
長
　
今
後
も
意
欲
あ
る
農
家

に
、
認
定
農
業
者
に
関
す
る
周

知
を
し
、
支
援
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
後
継
者
育
成
に
つ

い
て
は
、
４
Ｈ
ク
ラ
ブ
の
活
動

な
ど
に
も
支
援
し
て
い
ま
す
。

問
　
農
家
の
経
営
は
追
い
詰
め

ら
れ
て
い
る
。
農
家
へ
の
思
い

切
っ
た
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

せ
め
て
、
廃
棄
ビ
ニ
ー
ル
の
農

家
負
担
を
な
く
し
て
は
ど
う
か
。

市
長
　
受
益
者
負
担
の
原
則
や

他
業
種
と
の
公
平
性
、
共
同
処

理
に
よ
る
労
力
負
担
の
軽
減
な

ど
の
観
点
か
ら
も
農
家
負
担
は

な
く
す
と
い
う
考
え
は
あ
り
ま

せ
ん
。

日
本
共
産
党

京
増
　
藤
江

人
個

問
質

子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
輝
く

教
育
行
政
を
！


