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◆
集
中
改
革
プ
ラ
ン

問
「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」
の
財

源
確
保
、
達
成
状
況
と
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

歳
入
面
に
お
い
て
は
、

目
標
額
を
達
成
で
き
て
い
ま
せ

ん
が
、
歳
出
に
つ
い
て
の
目
標

達
成
状
況
は
、
目
標
額
５
億
４

千
４
０
０
万
円
に
対
し
、
実
績

額
５
億
３
千
９
０
０
万
円
で
、

ほ
ぼ
目
標
を
達
成
し
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
財
源
確
保
の
た
め
、

市
税
等
の
収
納
強
化
、
受
益
者

負
担
の
適
正
化
強
化
、
財
産
運

用
の
拡
大
を
図
り
、
歳
出
面
で

は
公
の
施
設
に
つ
い
て
、
業
務

の
民
間
委
託
や
指
定
管
理
者
制

度
の
導
入
に
つ
い
て
検
討
を
行

い
、
さ
ら
な
る
事
務
事
業
の
見

直
し
を
図
り
な
が
ら
、
行
政
サ

ー
ビ
ス
水
準
の
維
持
に
努
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
図
書
館
事
業
の
充
実

問

本
市
の
図
書
館
事
業
に
つ

い
て
今
後
の
サ
ー
ビ
ス
充
実
策

に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長

毎
年
行
っ
て
い
る
蔵

書
点
検
期
間
を
10
日
間
で
終
了

さ
せ
、
少
し
で
も
開
館
日
数
を

増
や
し
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も

の
読
書
離
れ
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
中
、
図
書
館
で
は
小
さ
い
頃

か
ら
本
に
親
し
ん
で
い
た
だ
け

る
よ
う
「
お
は
な
し
会
」
や
各

種
講
座
を
開
催
す
る
と
と
も

に
、
映
画
の
上
映
等
も
行
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
さ
ら
に
特

定
録
音
物
等
郵
便
物
発
受
施
設

サ
ー
ビ
ス
を
拡
充
さ
せ
る
と
と

も
に
、
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
サ
ー
ビ

ス
（
利
用
者
の
問
い
合
わ
せ
に

応
じ
、
図
書
の
照
会
や
検
索
を

す
る
サ
ー
ビ
ス
）
の
充
実
を
図

り
、
利
用
促
進
に
つ
な
げ
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
八
街
駅
北
口

問

八
街
駅
北
口
ロ
ー
タ
リ
ー

開
通
を
契
機
に
、
首
都
圏
と
結

ぶ
県
内
高
速
バ
ス
を
八
街
経
由

に
、
ま
た
既
設
の
路
線
を
八
街

ま
で
延
伸
す
る
な
ど
路
線
を
誘

致
し
、
市
民
の
利
便
性
を
促
進

す
べ
き
と
思
う
が
如
何
か
。

市
長

北
口
に
は
、
ふ
れ
あ
い

バ
ス
の
北
コ
ー
ス
及
び
東
コ
ー

ス
並
び
に
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て

も
開
通
と
同
時
に
北
口
ロ
ー
タ

リ
ー
に
乗
り
入
れ
て
い
ま
す
。

東
京
駅
や
浜
松
町
バ
ス
タ
ー
ミ

ナ
ル
、
羽
田
空
港
な
ど
首
都
圏

と
県
内
各
地
を
結
び
、
通
勤
・

通
学
や
県
外
か
ら
の
観
光
な
ど

に
利
用
さ
れ
て
い
る
高
速
バ
ス

が
県
内
各
地
か
ら
運
行
さ
れ
て

お
り
、
本
市
と
し
て
も
バ
ス
事

業
者
と
路
線
開
設
実
現
性
等
に

つ
い
て
話
し
合
い
を
続
け
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

火
災
警
報
器
の
義
務
化
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
普
及
目

標
、
推
進
策
を
持
っ
て
い
る
の

か
、
ま
た
、
本
市
の
市
営
住
宅

や
独
居
高
齢
者
所
帯
な
ど
の
設

置
推
進
策
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

消
防
法
の
一
部
が
改
正

さ
れ
、
個
人
の
住
宅
を
含
め
た

す
べ
て
の
住
宅
へ
の
「
住
宅
用

火
災
警
報
器
」
の
設
置
が
義
務

付
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

市
営
住
宅
に
つ
い
て
は
、
団
地

ご
と
に
順
次
設
置
を
進
め
て
お

り
、
今
年
度
中
に
全
団
地
の
設

置
を
完
了
す
る
予
定
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。
次
に
、
65
歳
以
上

の
寝
た
き
り
高
齢
者
や
ひ
と
り

暮
ら
し
の
高
齢
者
世
帯
を
対
象

に
、
火
災
警
報
器
の
給
付
事
業

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
市
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ

き
、
早
急
に
設
置
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
、
広
く
周
知
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

公
　
明
　
党

川
上
　
雄
次

人
個

問
質

「
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」
の
達
成
状
況
や
図
書
館
の

充
実
施
策
、
八
街
駅
か
ら
の
高
速
バ
ス
開
設
を
問
う

◆
安
全
・
安
心

問

真
の
安
全
・
安
心
の
社
会

確
立
に
向
け
た
施
策
を
市
を
挙

げ
て
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
。
そ
の
施
策
の
一

つ
と
し
て
交
番
に
準
じ
た
「
安

全
・
安
心
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
の

設
置
は
如
何
か
。

市
長

市
が
交
番
に
準
じ
た
施

設
を
設
置
す
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、法
律
上
の
制
限
の
問
題
や
、

場
所
の
選
定
、
人
員
の
確
保
、

適
正
な
管
理
・
運
営
体
制
の
整

備
及
び
、
こ
れ
ら
に
係
る
財
源

対
策
等
、
課
題
が
多
く
、
現
時

点
で
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

※
そ
の
他
の
質
問
・
昨
年
度
の

犯
罪
、
交
通
事
故
の
内
容
と
特

徴
・
高
齢
者
の
自
転
車
の
利
用

と
交
通
安
全
他
。

◆
道
路
・
排
水
路

問

快
適
な
市
民
生
活
を
お
く

る
う
え
で
、
道
路
問
題
は
産
業

の
発
展
や
日
々
の
生
活
に
お
い

て
、
様
々
な
面
で
重
要
な
問
題

と
考
え
る
が
、
八
街
バ
イ
パ
ス

の
進
捗
状
況
は
如
何
か
。

市
長

八
街
バ
イ
パ
ス
整
備
に

つ
い
て
は
、
千
葉
県
が
直
接
事

業
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
市
が

用
地
買
収
事
務
を
受
託
し
て
い

る
街
路
事
業
部
分
の
買
収
率
は

平
成
20
年
１
月
末
現
在
で
、

99
・
６
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て

い
ま
す
。
街
路
事
業
に
つ
い
て

は
、
本
線
部
分
の
用
地
買
収
が

完
了
し
、
千
葉
八
街
横
芝
線
と

の
取
り
付
け
道
路
の
一
部
を
残

す
の
み
で
す
。
県
が
直
接
用
地

買
収
を
行
っ
て
い
る
道
路
事
業

部
分
の
買
収
率
は
62
・
４
パ
ー

セ
ン
ト
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

問

新
年
度
の
雨
水
排
水
路
の

実
施
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

新
年
度
の
道
路
排
水
整

備
事
業
費
と
し
て
は
、
３
千
万

円
を
予
算
計
上
し
て
い
ま
す
。

主
な
も
の
と
し
て
は
、
市
道
沖

25
号
線
ほ
か
３
路
線
の
道
路
排

水
整
備
工
事
を
予
定
し
て
い
ま

す
。
流
末
排
水
施
設
整
備
事
業

費
と
し
て
は
、
５
千
８
５
０
万

円
を
予
算
計
上
し
て
い
ま
す
。

主
な
も
の
と
し
て
は
、
砂
地
区

流
末
水
路
ほ
か
３
カ
所
の
流
末

排
水
整
備
工
事
を
予
定
し
て
い

ま
す
。

※
そ
の
他
の
質
問
・
市
道
１
号

線
の
進
捗
状
況
、
市
道
２
１
０

号
線
の
歩
道
と
向
台
交
差
点
の

右
折
車
線
の
設
置
他
。

◆
生
活
保
護
・
母
子
家
庭

問

母
子
家
庭
の
就
労
支
援
事

業
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

母
子
家
庭
の
母
親
の
自

立
を
支
援
す
る
た
め
、
平
成
20

年
４
月
１
日
か
ら
就
業
相
談
、

母
子
・
寡
婦
福
祉
資
金
貸
付
相

談
及
び
児
童
扶
養
手
当
に
関
す

る
相
談
等
を
行
う
母
子
自
立
支

援
員
を
設
置
す
る
予
定
で
す
。

問

生
活
保
護
世
帯
の
自
立
の

状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

平
成
19
年
４
月
か
ら
12

月
ま
で
に
19
世
帯
22
名
が
就
労

開
始
し
た
ほ
か
、
12
世
帯
12
名

が
増
収
し
、
７
世
帯
23
名
が
保

護
廃
止
と
な
り
ま
し
た
。

※
そ
の
他
の
質
問
・
母
子
家
庭

の
滞
納
状
況
・
受
給
後
５
年
を

超
え
る
母
子
家
庭
の
世
帯
数
・

生
活
保
護
費
の
不
正
受
給
状
況
。

や
ち
ま
た
21

加
藤
　
　
弘

人
個

問
質

住
み
良
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た

治
安
対
策
・
道
路
整
備
の
充
実
を
！

�
八
街
バ
イ
パ
ス
橋
台


