
7市議会だより｜平成20年（2008年）５月１日

一 般 質 問

◆
平
成
20
年
度
予
算
に
つ
い
て

問

納
税
者
の
立
場
に
立
っ
た

払
い
や
す
い
環
境
の
整
備
と
あ

わ
せ
て
積
極
的
な
収
税
方
法
の

検
討
も
必
要
で
あ
る
と
考
え
る

が
、
市
税
等
の
歳
入
確
保
に
つ

い
て
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺

う
。

市
長

新
た
な
取
り
組
み
と
し

て
、
市
民
の
利
便
性
の
向
上
や

市
税
財
源
確
保
な
ど
の
観
点
か

ら
、
平
成
20
年
４
月
か
ら
毎
週

火
曜
日
、
午
後
５
時
30
分
か
ら

午
後
８
時
ま
で
、
市
税
の
納
付

及
び
納
税
相
談
の
夜
間
窓
口
を

納
税
課
に
お
い
て
開
設
し
ま

す
。
ま
た
、
平
成
21
年
度
か
ら

ス
タ
ー
ト
す
る
コ
ン
ビ
ニ
収
納

導
入
の
た
め
の
準
備
作
業
を
平

成
20
年
度
中
に
実
施
し
ま
す
。

コ
ン
ビ
ニ
収
納
の
取
り
扱
い
項

目
は
、市
税
で
は
法
人
市
民
税
、

市
た
ば
こ
税
を
除
く
個
人
市
・

県
民
税
、
固
定
資
産
税
・
都
市

計
画
税
、
軽
自
動
車
税
と
国
民

健
康
保
険
税
、
ま
た
、
税
以
外

で
は
市
営
住
宅
使
用
料
、
市
営

住
宅
駐
車
場
使
用
料
、
介
護
保

険
料
、
後
期
高
齢
者
医
療
保
険

料
な
ど
の
料
金
も
対
象
と
考
え

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
悪
質
な

滞
納
者
を
対
象
に
差
し
押
さ
え

等
の
処
分
を
一
層
強
化
し
、
そ

の
１
つ
と
し
て
自
動
車
の
差
し

押
さ
え
を
実
施
す
る
た
め
に
必

要
と
な
る
タ
イ
ヤ
ロ
ッ
ク
を
２

台
購
入
す
る
予
定
で
す
。ま
た
、

平
成
19
年
度
か
ら
引
き
続
き
実

施
す
る
取
り
組
み
は
、
昨
年
５

月
に
発
足
し
ま
し
た
千
葉
県
滞

納
整
理
推
進
機
構
と
の
連
携
徴

収
を
引
き
続
き
実
施
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
平
成
19
年
度

か
ら
始
め
ま
し
た
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
公
売
に
つ
い
て
も
、
平
成

20
年
度
以
降
も
引
き
続
き
実
施

を
す
る
予
定
で
す
。
こ
れ
ま
で

も
実
施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
納

税
相
談
、
納
税
催
告
、
臨
戸
徴

収
な
ど
に
つ
い
て
も
、
よ
り
一

層
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

実
効
性
の
あ
る
徴
収
方
策
の
検

討
や
新
し
い
納
付
手
段
の
導
入

な
ど
、
市
税
収
入
の
確
保
に
向

け
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

問

本
市
の
一
般
会
計
に
お
け

る
市
債
残
高
は
、
平
成
19
年
度

末
で
は
ど
の
よ
う
な
見
込
み
と

な
る
の
か
。
ま
た
、
今
後
の
公

債
費
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

本
市
の
一
般
会
計
に
お

け
る
市
債
残
高
は
、
平
成
19
年

度
末
で
約
２
３
０
億
円
に
な
る

見
込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
平
成
20
年
度
予
算
で
は
、

公
債
費
が
約
23
億
円
、
市
債
を

約
８
億
４
千
万
円
計
上
し
て
い

ま
す
が
、平
成
20
年
度
末
で
は
、

市
債
残
高
が
約
10
億
円
程
度
減

額
で
き
る
も
の
と
見
込
ん
で
い

ま
す
。
今
後
の
公
債
費
の
見
通

し
は
、
市
債
の
借
入
額
を
平
成

20
年
度
予
算
並
み
と
見
込
む

と
、
平
成
22
年
度
か
ら
24
年
度

の
公
債
費
が
24
億
円
か
ら
25
億

円
程
度
と
ピ
ー
ク
と
な
り
、
そ

の
後
は
下
が
っ
て
く
る
と
試
算

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
債
残

高
も
平
成
24
年
度
頃
に
は
60
億

円
程
度
減
額
で
き
る
と
推
計
し

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況

を
踏
ま
え
、
平
成
20
年
度
以
降

の
借
入
額
に
つ
い
て
、
特
に
大

型
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て

は
、
本
市
の
財
政
状
況
を
見
な

が
ら
、
今
ま
で
以
上
に
後
年
度

負
担
に
配
慮
し
た
活
用
が
必
要

と
考
え
て
い
ま
す
。

問

平
成
19
年
度
か
ら
実
施
し

た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
公
売
に
お

い
て
の
実
績
と
今
後
の
展
開
方

針
に
つ
い
て
伺
う
。

総
務
部
長

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

公
売
を
昨
年
の
10
月
に
公
告
し

て
進
め
ま
し
た
と
こ
ろ
、
勢
田

地
先
の
不
動
産
１
件
に
対
し
て

12
月
に
行
わ
れ
ま
し
た
入
札
へ

の
参
加
者
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
本
市
で
は
、
次
の
今
年
の

３
月
に
実
施
さ
れ
る
入
札
に
向

け
て
、
勢
田
地
先
の
不
動
産
に

加
え
、
昨
年
末
に
差
し
押
さ
え

ま
し
た
コ
ン
テ
ナ
ハ
ウ
ス
１
件

の
公
告
を
完
了
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
勢
田
地
先
の
不
動

産
に
つ
い
て
は
２
名
の
方
の
問

い
合
わ
せ
、
コ
ン
テ
ナ
ハ
ウ
ス

に
つ
い
て
は
、
17
名
の
方
か
ら

入
札
参
加
の
申
し
込
み
を
受
け

て
い
ま
す
。
勢
田
地
先
の
不
動

産
の
見
積
価
格
に
つ
い
て
は
、

前
回
の
額
か
ら
さ
ら
に
１
割
減

じ
た
額
を
今
回
の
販
売
希
望
価

格
と
し
て
い
ま
す
。

問

コ
ン
ビ
ニ
収
納
が
21
年
度

か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
に
当
た

り
、
全
て
の
コ
ン
ビ
ニ
と
の
契

約
と
な
る
の
か
伺
う
。

総
務
部
長

ほ
か
の
自
治
体
の

状
況
を
見
る
と
、
全
国
規
模
で

展
開
し
て
い
る
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
14
社
と
契
約
す
る
自

治
体
が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま

す
。
八
街
市
に
お
い
て
も
、
こ

の
14
社
と
の
契
約
を
念
頭
に
現

在
進
め
て
い
ま
す
。

問

初
期
的
な
金
額
は
３
千
万

円
を
超
え
る
と
思
う
が
、
こ
れ

は
初
年
度
だ
け
が
大
き
く
な
っ

て
、
そ
れ
以
降
は
少
な
く
な
る

の
か
。
常
に
同
じ
金
額
を
必
要

と
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

財
政
課
長

初
年
度
は
確
か
に

初
期
投
資
と
し
て
３
千
万
円
を

超
え
る
予
算
を
計
上
し
て
い
ま

す
。
導
入
後
の
経
費
で
す
が
、

シ
ス
テ
ム
管
理
費
、
収
納
管
理

シ
ス
テ
ム
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

料
、
委
託
料
が
３
千
万
円
の
10

分
の
１
程
度
は
か
か
っ
て
く
る

と
推
計
し
て
い
ま
す
。

※
そ
の
他
の
質
問

◆
経
済
活
性
化
問
題

・
千
産
千
消
の
推
進
取
り
組
み

に
つ
い
て
・
八
街
市
中
小
企
業

資
金
融
資
条
例
に
も
と
づ
く
融

資
制
度
に
つ
い
て
。

◆
安
全
問
題

・
地
域
防
犯
組
合
へ
の
支
援
に

つ
い
て
・
地
域
消
防
へ
の
協
力

や
参
加
方
法
の
検
討
に
つ
い
て
。

◆
道
路
問
題

・
交
通
安
全
の
観
点
か
ら
道
路

特
定
財
源
利
用
の
道
路
整
備
に

つ
い
て
・
各
学
校
区
か
ら
の
通

学
道
路
へ
の
改
善
要
望
に
つ
い

て
。

◆
食
の
安
全
問
題

・
学
校
給
食
へ
の
信
頼
性
確
保

へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
・
八

街
産
生
鮮
野
菜
の
積
極
的
な
利

用
に
つ
い
て
。

◆
遊
具
問
題

・
各
学
校
、
公
園
施
設
等
に
設

置
の
遊
具
点
検
修
理
に
つ
い

て
。

◆
道
路
問
題

・
暫
定
税
率
廃
止
に
伴
う
八
街

市
へ
の
影
響
に
つ
い
て
。
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