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◆
政
治
姿
勢

問

平
成
20
年
度
は
、
ど
の
よ

う
な
施
策
を
展
開
し
、
八
街
市

の
発
展
を
期
し
て
い
く
の
か
。

市
長

平
成
20
年
度
予
算
編
成

に
当
た
り
、
現
下
の
行
政
環
境

と
本
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
を

踏
ま
え
て
、
平
成
19
年
度
予
算

と
同
様
予
算
全
般
に
つ
い
て
、

節
減
合
理
化
を
推
進
す
る
と
い

う
基
本
姿
勢
に
立
ち
、
歳
入
面

で
は
、
市
税
収
入
の
確
保
、
受

益
者
負
担
の
適
正
化
の
推
進
、

国
庫
補
助
制
度
や
地
方
交
付
税

措
置
の
あ
る
地
方
債
制
度
の
活

用
を
図
る
等
、
財
源
確
保
に
努

め
ま
す
。

歳
出
面
で
は
、
全
般
に
わ
た

る
経
費
の
節
減
合
理
化
の
推
進

や
既
存
の
制
度
・
施
策
の
見
直

し
に
努
め
た
上
で
、経
常
経
費
、

義
務
的
経
費
、
投
資
的
経
費
に

つ
い
て
全
て
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
の

見
直
し
を
図
る
こ
と
と
し
、
全

体
と
し
て
歳
入
に
見
合
っ
た
規

模
の
通
年
型
予
算
と
し
て
編
成

す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

問

放
課
後
子
ど
も
教
室
に
つ

い
て
伺
う
。

教
育
長

放
課
後
子
ど
も
教
室

に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
20
年

度
か
ら
の
実
施
に
向
け
、現
在
、

市
職
員
で
組
織
す
る
準
備
委
員

会
を
設
置
し
、
実
施
場
所
、
実

施
す
る
曜
日
な
ど
に
つ
い
て
協

議
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
こ
の
準
備
委
員
会
で
、
市

と
し
て
の
放
課
後
子
ど
も
教
室

の
実
施
方
針
を
決
め
、
平
成
20

年
４
月
か
ら
実
際
に
関
わ
る
市

民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
団
体
の
方

で
構
成
す
る
運
営
委
員
会
を
組

織
し
、
具
体
的
な
内
容
な
ど
に

つ
い
て
協
議
し
、
平
成
20
年
９

月
か
ら
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

問

妊
婦
健
診
の
無
料
券
を
増

や
す
件
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

健
康
と
思
い
や
り
に
あ

ふ
れ
る
街
づ
く
り
と
し
て
、
次

世
代
育
成
支
援
対
策
と
し
て
、

乳
幼
児
の
保
健
対
策
の
充
実
及

び
保
護
者
の
経
済
的
負
担
の
軽

減
を
図
り
、
子
育
て
家
庭
を
支

援
す
る
観
点
か
ら
、
昨
年
10
月

よ
り
就
学
前
ま
で
に
引
き
上
げ

を
し
た
通
院
に
お
け
る
医
療
費

助
成
を
引
き
続
き
実
施
す
る
と

と
も
に
、
妊
婦
の
保
健
対
策
の

充
実
を
図
る
た
め
妊
婦
健
康
診

査
に
お
い
て
は
、
２
回
か
ら
５

回
に
増
や
し
ま
し
た
。

問

市
税
等
の
コ
ン
ビ
ニ
収
納

に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

平
成
21
年
度
か
ら
市
税

等
の
コ
ン
ビ
ニ
収
納
導
入
に
向

け
収
納
管
理
シ
ス
テ
ム
を
改
修

す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

取
り
扱
う
、
市
税
で
は
法
人
市

民
税
、
市
た
ば
こ
税
を
除
く
、

個
人
市
・
県
民
税
、
固
定
資
産

税
・
都
市
計
画
税
、
軽
自
動
車

税
と
国
民
健
康
保
険
税
、ま
た
、

税
以
外
で
は
市
営
住
宅
使
用

料
、市
営
住
宅
駐
車
場
使
用
料
、

介
護
保
険
料
、
後
期
高
齢
者
医

療
保
険
料
な
ど
の
料
金
も
対
象

と
考
え
て
い
ま
す
。

問

図
書
館
の
開
館
時
間
の
延

長
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長

平
成
20
年
度
の
早
い

時
期
か
ら
、
毎
週
金
曜
日
を
現

在
の
午
後
６
時
ま
で
の
開
館
時

間
を
、
さ
ら
に
１
時
間
延
長
し

て
、
午
後
７
時
ま
で
開
館
し
ま

す
。

問

特
別
支
援
教
育
支
援
員
の

配
置
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長

平
成
20
年
度
か
ら

は
、
市
内
８
校
す
べ
て
に
特
別

支
援
学
級
支
援
員
を
配
置
し
、

特
別
支
援
学
級
在
籍
児
童
だ
け

で
な
く
、
通
常
学
級
に
在
籍
す

る
児
童
の
支
援
も
行
え
る
よ
う

に
し
ま
し
た
。

問

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
設
置
に
つ
い
て

伺
う
。

市
長

平
成
20
年
度
に
お
い

て
、
市
内
４
つ
の
中
学
校
と
ス

ポ
ー
ツ
プ
ラ
ザ
に
設
置
す
る
予

定
で
す
。

◆
交
通
事
故
防
止
対
策

問

警
察
官
の
増
員
と
無
灯
火

自
転
車
の
対
策
を
伺
う
。

市
長

無
灯
火
自
転
車
の
対
策

で
す
が
、
自
転
車
の
ラ
イ
ト
に

つ
い
て
は
、
道
路
交
通
法
第
52

条
第
１
項
で
、
夜
間
の
点
灯
が

義
務
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
こ
れ

に
違
反
し
た
場
合
は
、
同
法
第

１
２
０
条
第
１
項
第
５
号
で

「
５
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す

る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
は
、
交
通
安
全

教
室
や
交
通
安
全
運
動
時
な
ど

で
、
自
転
車
の
安
全
利
用
を
呼

び
か
け
て
い
ま
す
が
、
今
後
と

も
、
よ
り
一
層
の
啓
発
に
努
め

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
交
通

違
反
の
取
り
締
ま
り
や
市
内
警

ら
な
ど
の
強
化
は
要
望
書
を
提

出
し
て
事
故
抑
止
を
推
進
し
て

い
き
ま
す
。

◆
放
課
後
子
ど
も
教
室

問

放
課
後
子
ど
も
教
室
に
つ

い
て
、
今
年
、
20
年
９
月
か
ら

実
施
予
定
と
い
う
こ
と
だ
が
、

ど
こ
の
学
校
で
や
る
予
定
か
伺

う
。

教
育
次
長

い
ろ
い
ろ
学
校
の

方
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
っ
た
結

果
、各
学
校
の
都
合
等
も
あ
り
、

手
始
め
に
中
央
公
民
館
を
借
り

て
、
開
設
す
る
予
定
で
す
。

問

４
月
か
ら
運
営
委
員
会
の

発
足
と
い
う
こ
と
だ
が
、
運
営

委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
ど
う
い

っ
た
方
が
入
っ
て
検
討
し
て
い

く
の
か
伺
う
。

教
育
次
長

お
願
い
す
る
方
々

は
社
会
教
育
関
係
団
体
、
中
央

公
民
館
利
用
サ
ー
ク
ル
、
老
人

ク
ラ
ブ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
退
職

教
員
及
び
さ
ま
ざ
ま
な
技
術
を

持
っ
た
方
々
を
人
選
し
て
、
趣

旨
の
理
解
の
上
で
、
４
月
か
ら

行
う
委
員
会
に
参
加
し
て
も
ら

い
、
そ
こ
で
具
体
的
に
何
を
行

う
か
、
何
が
で
き
る
か
と
い
う

こ
と
を
検
討
し
て
、
９
月
か
ら

実
施
す
る
予
定
で
す
。
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