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◆
道
路
問
題

問

八
街
市
総
合
計
画
２
０
０

５
で
は
、「
一
の
街
め
ざ
し
ま

す
便
利
で
快
適
な
街
」
第
２
節

で
、
道
路
の
体
系
的
整
備
を
掲

げ
、
基
本
的
な
方
向
と
し
て
、

広
域
的
な
移
動
が
円
滑
に
で
き

る
道
路
交
通
網
の
実
現
を
図

り
、
道
路
整
備
を
計
画
的
に
進

め
、
快
適
な
道
路
環
境
を
図
る

と
あ
り
ま
す
。
担
当
課
の
必
死

の
努
力
は
十
分
感
じ
て
お
り
ま

す
が
、市
内
の
多
く
の
道
路
は
、

幅
員
が
狭
い
上
、
右
折
レ
ー
ン

が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ

が
多
く
、
慢
性
的
な
渋
滞
が
発

生
し
て
い
ま
す
。
平
成
16
年
３

月
に
行
っ
た
八
街
市
総
合
計
画

策
定
基
礎
調
査
報
告
書
に
お
い

て
も
、
優
先
的
に
実
施
し
て
ほ

し
い
施
策
の
上
位
に
、
道
路
整

備
と
あ
わ
せ
て
歩
道
整
備
の
要

望
が
多
く
あ
り
ま
す
。
安
心
し

て
通
行
で
き
る
歩
行
空
間
の
整

備
は
、
市
民
の
皆
様
の
願
い
で

す
。
市
内
一
円
の
歩
道
整
備
も

計
画
的
に
お
願
い
す
る
も
の
で

あ
り
ま
す
が
、
主
要
地
方
道
千

葉
八
街
横
芝
線
の
勢
田
入
口
信

号
付
近
の
歩
道
整
備
に
つ
い
て

は
、
地
権
者
の
理
解
も
い
た
だ

い
た
と
聞
い
て
お
り
ま
す
の

で
、
具
体
的
な
実
施
計
画
に
つ

い
て
伺
う
。

市
長

印
旛
地
域
整
備
セ
ン
タ

ー
に
確
認
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、

主
要
地
方
道
千
葉
八
街
横
芝
線

の
勢
田
入
口
信
号
付
近
の
歩
道

整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
昨
年

度
に
用
地
を
買
収
し
た
箇
所
の

整
備
工
事
を
今
年
度
実
施
し
、

今
後
さ
ら
に
用
地
買
収
に
向

け
、
鋭
意
努
力
し
て
い
く
と
の

こ
と
で
し
た
。

問

主
要
地
方
道
千
葉
八
街
横

芝
線
の
農
免
道
路
入
口
付
近
か

ら
ス
ポ
ー
ツ
プ
ラ
ザ
付
近
ま
で

の
未
整
備
と
な
っ
て
い
る
約
２

０
０
メ
ー
ト
ル
の
歩
道
整
備
計

画
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

印
旛
地
域
整
備
セ
ン
タ

ー
に
確
認
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、

農
免
道
路
入
口
か
ら
ス
ポ
ー
ツ

プ
ラ
ザ
付
近
ま
で
の
歩
道
整
備

に
つ
き
ま
し
て
は
、
用
地
交
渉

が
難
航
し
た
こ
と
に
よ
り
、
勢

田
入
口
信
号
付
近
の
歩
道
整
備

を
優
先
す
る
こ
と
に
な
っ
た
と

伺
っ
て
い
ま
す
。
ご
指
摘
の
箇

所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
勢
田
入

口
信
号
付
近
の
歩
道
整
備
が
完

了
し
た
後
、
実
施
し
た
い
と
の

こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。

問

県
道
神
門
八
街
線
鴨
志
田

商
店
横
の
丁
字
路
の
信
号
機
設

置
の
計
画
に
つ
い
て
早
急
な
設

置
計
画
を
お
願
い
し
た
い
が
、

そ
の
計
画
が
あ
る
の
か
伺
う
。

市
長

ご
指
摘
い
た
だ
い
た
交

差
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、
か
ね

て
か
ら
警
察
に
対
し
て
、
信
号

機
の
設
置
要
望
を
行
っ
て
い
る

箇
所
で
す
。
一
刻
も
早
く
信
号

機
を
設
置
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
、
今
後
も
要
望
を
続
け
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
な
お
、
こ
の
交
差
点
の
信

号
機
以
外
で
の
取
り
組
み
と
い

た
し
ま
し
て
、
市
と
県
で
協
力

し
て
、
交
差
点
の
形
状
変
更
、

カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
大
型
蓄
熱
式

ミ
ラ
ー
ヘ
の
変
更
、
ド
ラ
イ
バ

ー
の
注
意
喚
起
の
た
め
の
白
線

標
示
及
び
道
路
照
明
の
設
置
な

ど
、
各
種
の
安
全
対
策
を
講
じ

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆
給
食
問
題
　

問

小
麦
の
価
格
が
高
騰
し
て

い
ま
す
。
バ
タ
ー
な
ど
の
乳
製

品
も
値
上
が
り
し
、
県
内
製
パ

ン
業
者
か
ら
悲
鳴
が
上
が
っ
て

い
る
と
マ
ス
コ
ミ
等
で
報
じ
ら

れ
て
い
ま
す
。そ
う
い
う
中
で
、

学
校
給
食
も
無
関
係
で
は
な
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
材
料
費

の
高
騰
の
し
わ
寄
せ
が
子
ど
も

た
ち
に
行
か
な
い
よ
う
に
す
る

給
食
費
の
維
持
努
力
は
大
変
な

も
の
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
原

材
料
の
高
騰
に
よ
る
給
食
費
の

維
持
努
力
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長

小
麦
製
品
等
の
原
材

料
費
及
び
燃
料
費
が
高
騰
し
て

お
り
ま
す
。
本
年
度
に
お
き
ま

し
て
は
、
米
及
び
パ
ン
等
の
主

食
材
料
に
つ
い
て
、
年
度
契
約

に
よ
り
単
価
を
定
め
ら
れ
て
い

る
た
め
、
さ
ほ
ど
給
食
費
に
影

響
は
出
て
お
り
ま
せ
ん
。今
後
、

賄
い
材
料
費
の
価
格
が
高
騰
す

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
給
食
費

に
も
影
響
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま

す
の
で
、
物
価
の
上
昇
等
を
見

な
が
ら
、
献
立
を
作
成
し
、
安

価
で
安
心
の
で
き
る
材
料
を
使

用
し
た
給
食
を
供
給
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問

給
食
の
１
日
当
た
り
の
食

材
数
が
１
日
平
均
21
・
８
と
い

う
数
を
聞
い
て
お
り
ま
す
。
原

材
料
が
高
騰
し
た
中
で
も
、
現

場
の
職
員
さ
ん
、
栄
養
士
さ
ん

が
頑
張
っ
て
給
食
費
の
維
持
努

力
を
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

私
は
食
べ
物
、
あ
る
い
は
給
食

を
作
っ
て
い
る
人
に
感
謝
し
、

そ
し
て
お
米
の
一
粒
一
粒
を
大

事
に
す
る
気
持
ち
を
子
ど
も
た

ち
に
、
ど
う
教
え
て
い
る
の
か

伺
う
。

教
育
長

や
は
り
物
を
大
切
に

し
て
摂
る
と
い
う
指
導
と
い
う

の
は
、
今
後
も
日
本
の
食
料
受

給
率
の
割
合
か
ら
見
て
も
進
め

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
の
中
に
お
け
る
学
校
給

食
の
時
間
の
大
切
さ
と
い
う
こ

と
は
、
や
は
り
我
々
は
考
え
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま

す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
児
童
・
生

徒
に
と
っ
て
学
校
給
食
の
時
間

が
占
め
る
割
合
は
非
常
に
高
い

で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
学
校
給

食
は
大
切
に
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
学
校
給
食
は
あ
ら
ゆ
る
能

力
に
関
係
な
く
、
だ
れ
で
も
が

楽
し
く
食
事
を
で
き
ま
す
。
し

か
し
、
学
校
給
食
の
状
況
と
い

う
の
は
、
た
だ
食
事
を
す
る
こ

と
の
み
に
追
わ
れ
て
い
る
気
も

し
ま
す
。
学
校
給
食
は
学
校
活

動
で
す
。
時
間
割
に
含
ま
れ
な

い
学
級
活
動
時
間
で
す
か
ら
、

物
を
作
ら
れ
る
重
要
性
と
か
、

物
が
大
切
に
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
を
、
学
校
給
食
活

動
の
中
で
取
り
入
れ
る
必
要
が

あ
る
と
い
う
こ
と
を
私
自
身
も

思
い
ま
す
。

※
そ
の
他
の
質
問

◆
北
総
中
央
用
水
事
業

◆
上
水
道
の
整
備

◆
農
業
振
興

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
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