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◆
政
治
姿
勢

問
　
八
街
市
の
起
債
残
高
、
一

般
会
計
２
３
３
億
円
、
学
校
給

食
会
計
２
億
円
、
下
水
道
会
計

45
億
円
、
水
道
会
計
26
億
円
、

合
わ
せ
て
約
３
０
０
億
円
を
抱

え
る
借
金
の
解
消
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

市
長

市
債
の
償
還
は
、
過
年

度
に
実
施
し
た
多
額
の
地
方
債

の
発
行
に
伴
う
公
債
費
が
、
一

般
会
計
で
は
平
成
18
年
度
と
比

較
し
、
今
年
度
は
約
３
億
６
千

万
円
ほ
ど
上
昇
し
、
償
還
額
が

約
22
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
現
在
の
財
政
推
計
で

は
、
平
成
22
年
度
ま
で
は
償
還

額
が
増
え
る
こ
と
が
見
込
ま
れ

て
お
り
、
一
層
厳
し
い
財
政
状

況
を
迎
え
る
こ
と
が
確
実
な
状

況
で
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か

ら
、
当
市
で
は
毎
年
度
の
予
算

編
成
方
針
に
お
い
て
、
現
下
の

行
政
環
境
と
本
市
の
厳
し
い
財

政
状
況
を
踏
ま
え
て
、
予
算
全

般
に
つ
い
て
節
減
合
理
化
を
推

進
す
る
と
い
う
基
本
姿
勢
に
立

ち
、
歳
入
の
確
保
、
施
策
の
厳

選
に
努
め
、
各
種
施
策
に
つ
い

て
は
、
費
用
対
効
果
、
緊
急
度
、

サ
ー
ビ
ス
水
準
の
適
正
化
、
財

政
措
置
等
に
十
分
留
意
し
、
限

ら
れ
た
財
源
を
重
点
的
・
効
果

的
に
配
分
す
る
施
策
精
選
型
の

財
政
運
営
を
図
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
さ
ら
に
、
平
成
20
年

度
の
予
算
編
成
は
歳
出
面
に
お

い
て
、
経
常
経
費
、
義
務
的
経

費
、
投
資
的
経
費
に
つ
い
て
、

全
て
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
の
見
直
し

を
実
施
し
、
健
全
財
政
の
維
持

に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、
今
年
度
よ
り
一
般
会

計
に
お
け
る
起
債
残
高
は
、
減

額
さ
れ
る
見
込
み
と
な
っ
て
い

ま
す
が
、
今
後
、
今
ま
で
以
上

に
後
年
度
負
担
に
配
慮
し
た
起

債
の
活
用
に
努
め
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

◆
市
営
住
宅

問

増
築
な
ど
を
行
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
あ
る
が
、
把
握
し
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

市
長

市
営
住
宅
の
増
築
等

は
、
八
街
市
営
住
宅
管
理
条
例

で
「
入
居
者
は
市
営
住
宅
を
模

様
替
え
し
、
ま
た
は
増
築
を
し

て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
原

状
回
復
又
は
撤
去
が
容
易
で
あ

る
場
合
に
お
い
て
、
市
長
の
承

認
を
得
た
と
き
は
、
こ
の
限
り

で
な
い
」と
規
定
し
て
い
ま
す
。

入
居
者
が
増
築
な
ど
を
希
望

す
る
場
合
は
、
所
定
の
申
込
書

に
よ
り
申
請
し
て
い
た
だ
き
、

そ
の
内
容
を
審
査
の
上
、
管
理

上
支
障
が
な
い
場
合
に
限
り
、

入
居
者
の
費
用
で
原
状
回
復
ま

た
は
撤
去
を
行
う
こ
と
を
条
件

に
承
認
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆
生
活
保
護

問

生
活
保
護
費
の
基
準
に
つ

い
て
労
働
し
て
い
る
か
把
握
し

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
各
家
庭

に
つ
い
て
調
査
等
し
て
い
る
の

か
伺
い
ま
す
。

市
長

被
保
護
世
帯
の
就
労
状

況
は
、
そ
の
他
の
生
活
状
況
も

含
め
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
周

期
的
に
被
保
護
者
宅
を
訪
問
す

る
中
で
、
日
常
の
生
活
状
況
を

細
か
く
聞
き
取
り
す
る
こ
と
に

よ
り
、
世
帯
員
の
健
康
面
、
就

労
・
求
職
状
況
等
、
被
保
護
世

帯
の
実
状
把
握
を
行
い
、
就
労

可
能
な
者
に
対
し
て
は
、
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
を
活
用
し
た
求
職
活

動
や
厚
生
課
窓
口
に
置
い
た
求

人
広
告
紙
を
閲
覧
さ
せ
る
な
ど

し
な
が
ら
、
自
立
に
向
け
た
就

労
指
導
を
行
っ
て
い
ま
す
。

現
に
就
労
し
て
い
る
者
か
ら

は
、
毎
月
初
め
、
前
月
分
の
給

与
明
細
書
と
と
も
に
収
入
申
告

書
を
提
出
し
て
い
た
だ
き
、
翌

月
の
生
活
保
護
費
か
ら
そ
の
収

入
認
定
額
を
差
し
引
い
た
も
の

を
生
活
保
護
費
と
し
て
支
給
し

て
い
ま
す
。

ま
た
、
申
請
の
時
点
で
稼
働

年
齢
層
に
あ
る
者
は
、
稼
働
能

力
の
有
無
を
判
定
す
る
た
め
、

検
診
命
令
書
を
交
付
し
、
そ
の

検
診
の
結
果
、
就
労
可
能
と
診

断
さ
れ
た
者
に
つ
い
て
は
、
就

労
の
た
め
の
求
職
活
動
に
さ
ら

に
力
を
注
ぐ
よ
う
指
導
す
る
と

と
も
に
、
病
気
に
よ
り
就
労
不

可
能
と
診
断
さ
れ
た
者
に
つ
い

て
は
、
自
立
の
た
め
の
療
養
に

専
念
す
る
よ
う
指
導
を
行
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
後
、
健
康
状
態

が
良
好
と
思
わ
れ
る
者
に
つ
い

て
は
、再
度
検
診
命
令
を
行
い
、

稼
働
能
力
の
実
状
把
握
に
努
め

て
い
ま
す
。
検
診
の
結
果
、
就

労
可
能
な
者
に
対
し
て
は
、
早

期
の
就
職
と
自
立
を
目
指
し
、

求
職
活
動
に
専
念
す
る
よ
う
指

導
し
て
い
ま
す
。

◆
教
育
問
題

問

授
業
に
集
中
で
き
る
環
境

づ
く
り
は
如
何
か
。

教
育
長

授
業
に
集
中
で
き
る

学
校
環
境
は
、
物
的
な
も

の
と
人
的
な
も
の
に
分
け

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

物
的
な
も
の
は
、
学
校

保
健
法
に
則
し
て
、
換

気
・
採
光
・
照
明
・
保
温

を
適
切
に
行
い
、
清
潔
に

保
つ
な
ど
環
境
衛
生
の
維

持
・
改
善
を
図
る
よ
う
努

め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
教

室
・
廊
下
等
に
教
育
目

標
・
生
活
目
標
や
子
ど
も

の
作
品
等
を
掲
示
す
る
な

ど
し
て
、
学
習
意
欲
を
高
め
、

授
業
に
集
中
で
き
る
環
境
作
り

に
努
め
て
い
ま
す
。

人
的
な
環
境
と
し
て
は
、
教

師
の
指
導
力
が
最
も
肝
要
で

す
。
子
ど
も
た
ち
の
学
習
意
欲

を
高
め
る
こ
と
。
子
ど
も
達
の

理
解
を
促
す
こ
と
。
子
ど
も
た

ち
と
人
間
関
係
を
結
ぶ
こ
と
。

子
ど
も
た
ち
に
学
習
習
慣
を
身

に
つ
け
さ
せ
る
こ
と
等
々
、
授

業
に
集
中
で
き
る
環
境
づ
く
り

に
教
師
の
果
た
す
役
割
は
非
常

に
大
き
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
教
育
委
員
会
と
し
て

は
、
毎
週
２
回
指
導
主
事
が
学

校
を
訪
問
し
て
、
授
業
改
善
の

た
め
の
助
言
を
し
た
り
、
教
育

セ
ン
タ
ー
事
業
と
し
て
各
種
研

修
会
を
開
催
し
た
り
し
て
、
教

師
の
資
質
向
上
に
努
め
て
い
ま

す
。

借金併せて約３００億円の解消計画は…
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