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◆
教
育
問
題

問

教
育
を
め
ぐ
る
現
状
は
、

関
係
者
の
地
道
な
努
力
に
よ
り

機
会
均
等
の
理
念
を
実
現
し
、

教
育
水
準
を
高
め
、
そ
の
時
々

の
時
代
の
要
請
に
対
応
し
つ

つ
、
人
材
育
成
を
通
じ
て
社
会

発
展
の
原
動
力
と
な
っ
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
一
方
で
教
育

の
現
状
に
目
を
向
け
る
と
教
育

に
対
す
る
信
頼
が
揺
ら
ぎ
幾
つ

も
の
大
き
な
課
題
に
直
面
し
て

い
る
状
況
が
見
受
け
ら
れ
、
家

庭
に
お
け
る
児
童
虐
待
等
、
学

校
に
お
け
る
い
じ
め
、不
登
校
、

校
内
暴
力
、
ま
た
こ
れ
ま
で
は

考
え
ら
れ
な
か
っ
た
青
少
年
に

よ
る
重
大
事
件
な
ど
様
々
な
問

題
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
Ｉ
Ｔ
社
会
の
到
来
、

こ
れ
に
よ
る
経
済
市
場
の
拡
大

な
ど
教
育
に
関
わ
る
世
界
全
体

が
急
激
に
変
化
し
て
い
る
現
状

に
お
い
て
教
育
シ
ス
テ
ム
や
こ

れ
に
携
わ
る
関
係
者
が
充
分
対

応
し
て
い
く
こ
と
が
今
こ
こ
に

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

人
権
尊
重
と
生
命
を
大
切
に

す
る
教
育
の
充
実
に
つ
い
て
伺

う
。

教
育
長

毎
年
人
権
教
育
研
修

会
を
行
っ
て
教
員
の
意
識
を
高

め
る
よ
う
に
し
て
お
り
、
校
内

研
修
で
も
人
権
教
育
を
取
り
上

げ
教
職
員
の
人
権
感
覚
を
磨
い

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、

各
学
校
で
は
、
児
童
生
徒
の
主

体
的
な
活
動
や
、
保
護
者
・
地

域
住
民
と
の
連
係
に
よ
る
取
り

組
み
を
通
し
て
児
童
・
生
徒
の

「
生
き
る
力
や
自
分
と
他
者
と

の
命
を
大
切
に
す
る
心
を
育
む

と
と
も
に
、
い
じ
め
や
暴
力
行

為
等
人
権
侵
害
は
許
さ
れ
な
い

行
為
で
あ
る
」
と
い
う
認
識
を

高
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
社

会
奉
仕
体
験
活
動
・
自
然
体
験

活
動
・
就
労
生
産
体
験
な
ど
の

活
動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

問

情
報
リ
テ

ラ
シ
ー
の
向
上

に
つ
い
て
伺

う
。

教
育
長

情
報

リ
テ
ラ
シ
ー
と

は
情
報
の
収
集

と
理
解
、
そ
し

て
そ
れ
ら
を
適

用
し
て
新
し
い

概
念
や
理
解
を

生
み
出
す
こ
と

と
捉
え
て
い
ま

す
。
情
報
リ
テ

ラ
シ
ー
は
こ
れ

ま
で
の
文
字
に

代
表
さ
れ
る
印

刷
物
以
外
の
メ

デ
ィ
ア
に
つ
い

て
も
対
象
と
な

り
、
文
字
の
読

み
書
き
以
外
に
も
視
覚
、聴
覚
、

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
に
関
す
る
能
力

も
含
ま
れ
る
と
言
わ
れ
て
お

り
、こ
れ
を
向
上
す
る
た
め
に
、

各
小
・
中
学
校
に
40
台
の
児

童
・
生
徒
用
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

を
配
置
し
、
計
画
的
に
新
し
い

も
の
に
取
り
替
え
て
い
ま
す
。

今
後
、
校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
整
備
に

よ
り
、
さ
ら
な
ら
情
報
リ
テ
ラ

シ
ー
の
向
上
を
図
っ
て
い
き
ま

す
。

問

個
性
・
能
力
に
応
じ
た
指

導
方
法
と
改
善
に
つ
い
て
伺

う
。

教
育
長

児
童
・
生
徒
の
個
性

や
能
力
を
伸
ば
す
教
育
は
、
教

師
の
児
童
・
生
徒
理
解
が
極
め

て
重
要
で
す
。
そ
し
て
、
児

童
・
生
徒
理
解
を
元
に
、
毎
日

の
授
業
を
通
し
て
、
さ
ら
に
学

校
教
育
全
体
の
学
習
や
活
動
の

中
で
個
性
や
能
力
を
伸
ば
す
教

育
活
動
を
実
践
し
て
い
ま
す
。

特
に
学
習
で
は
、
基
礎
学
力
を

定
着
さ
せ
る
た
め
に
数
学
や
英

語
教
室
の
授
業
で
、
少
人
数
指

導
を
で
き
る
だ
け
取
り
入
れ
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

◆
財
政
問
題

問

交
付
税
が
大
幅
に
圧
縮
さ

れ
る
中
、
三
位
一
体
に
よ
る
税

源
移
譲
は
住
民
か
ら
直
接
自
力

で
集
め
る
「
徴
税
力
」
の
向
上

を
市
町
村
に
負
っ
て
お
り
、
今

ま
で
以
上
に
徴
税
に
力
を
注
が

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
で

す
。
こ
の
現
状
を
ど
の
よ
う
に

打
破
し
て
「
徴
税
力
」
を
つ
け

て
い
く
か
が
、
こ
れ
か
ら
の
行

政
に
課
せ
ら
れ
た
大
き
な
課
題

で
は
な
い
か
。

市
税
の
徴
収
率
・
滞
納
額
の

状
況
を
伺
う
。

市
長

平
成
18
年
度
に
お
け
る

市
税
の
徴
収
率
に
つ
い
て
は
、

現
年
度
分
が
94
・
４
％
、
滞
納

繰
越
分
が
11
・
９
％
で
あ
り
、

市
税
総
括
で
は
、
76
・
７
％
で

し
た
。
平
成
17
年
度
と
比
較

す
る
と
現
年
度
分
が
０
・
３
ポ

イ
ン
ト
増
加
し
た
こ
と
に
対

し
、
滞
納
繰
越
分
は
１
・
０
ポ

イ
ン
ト
の
減
、
市
税
総
括
に
つ

い
て
は
同
率
で
し
た
。今
後
は
、

滞
納
処
分
の
実
施
な
ど
、
徴
収

対
策
の
一
層
の
強
化
に
引
き
続

き
取
り
組
む
と
と
も
に
回
収
困

難
な
事
案
の
適
切
な
処
理
に
つ

い
て
も
、
積
極
的
に
取
り
組
み

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

低
額
滞
納
者
の
徴
収
は
ど

の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の

か
。

市
長

低
額
滞
納
者
を
軽
視
す

る
も
の
で
は
な
く
、
高
額
滞
納

者
同
様
、
適
切
に
対
応
す
る
よ

う
心
が
け
て
お
り
、
実
態
調
査

や
納
税
交
渉
等
を
地
道
に
行
う

中
で
滞
納
者
と
の
直
接
対
話
を

心
が
け
、
滞
納
者
の
生
活
状
況

に
応
じ
た
分
割
納
付
等
に
も
応

じ
て
い
ま
す
。

税
負
担
の
公
平
性
を
念
頭
に

置
き
つ
つ
厳
正
か
つ
滞
納
者
そ

れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
た
対
応

に
よ
り
、
滞
納
税
額
の
縮
減
に

努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
年
内
に
は
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
を
利
用
し
た
ネ
ッ
ト
公
売

を
活
用
し
、
本
市
が
差
し
押
さ

え
て
い
る
不
動
産
の
公
売
を
実

施
す
る
予
定
で
す
。
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