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一 般 質 問

◆
市
長
の
政
治
姿
勢

問

平
成
16
年
度
、
国
保

税
・
水
道
料
金
・
保
育
料
・
介

護
保
険
料
な
ど
一
気
に
６
億
５

千
万
円
も
の
負
担
増
が
強
行
さ

れ
17
年
度
に
は
さ
ら
に
寝
た

き
り
老
人
・
介
護
手
当
・
重
度

痴
呆
症
介
護
手
当
の
廃
止
な

ど
、
行
財
政
改
革
の
名
の
も
と

に
高
齢
者
・
障
が
い
者
施
策
を

一
層
後
退
。
18
年
度
で
は
、
定

率
減
税
の
半
減
や
国
の
進
め
る

税
改
正
に
よ
る
市
民
負
担
１
億

６
千
万
円
。
こ
う
し
た
負
担
は

20
年
度
ま
で
影
響
し
、
16
年

度
以
降
の
市
民
負
担
は
17
億
７

千
万
円
に
も
な
り
ま
す
。「
暮

ら
し
が
成
り
立
た
な
い
」「
生

き
て
い
け
な
い
」
な
ど
、
悲
鳴

が
上
が
る
ほ
ど
耐
え
難
い
負
担

と
な
っ
て
お
り
、
急
速
に
悪
化

す
る
市
民
生
活
を
こ
れ
以
上
放

置
す
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
市
長
は
市
民
の
血
税
を
預

か
る
責
任
者
と
し
て
、
市
民
の

暮
ら
し
・
福
祉
を
守
る
べ
き
地

方
自
治
体
の
本
来
の
役
割
を
再

認
識
し
、
国
の
進
め
る
国
民
い

じ
め
の
悪
政
か
ら
市
民
を
守
る

防
波
堤
と
し
て
の
市
政
運
営
を

進
め
る
こ
と
を
求
め
る
。

ま
ず
、
暮
ら
し
応
援
の
市
政

に
つ
い
て
伺
う
。
住
民
税
の
減

免
は
い
つ
か
ら
実
施
す
る
の
か
。

市
長

来
年
度
か
ら
施
行
す
る

予
定
で
す
。

問

市
税
の
減
免
に
つ
い
て
、

来
年
度
か
ら
実
施
す
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
が
、
現
在
、
介
護

保
険
料
そ
し
て
国
保
税
の
減
免

規
定
、
規
則
が
あ
る
も
の
の
実

際
に
は
活
用
で
き
な
い
よ
う
な

状
況
に
な
っ
て
い
る
。
本
当
に

活
用
で
き
る
内
容
の
実
施
を
強

く
求
め
ま
す
。
次
に
、
減
免
制

度
の
導
入
に
つ
い
て
伺
う
。
水

道
料
を
引
き
上
げ
た
16
年
度

以
降
、
滞
納
世
帯
・
給
水
停
止

世
帯
は
約
１
・
２
倍
増
。
水
道

料
金
は
、
使
っ
た
分
だ
け
払
う

仕
組
み
で
あ
り
、
消
費
税
と
同

じ
よ
う
に
低
所
得
の
人
ほ
ど
負

担
割
合
が
大
き
く
、
市
民
の
暮

ら
し
を
圧
迫
し
て
お
り
、
生
活

弱
者
で
あ
る
障
が
い
者
・
高
齢

者
世
帯
、
母
子
家
庭
へ
の
水
道

料
の
減
免
を
求
め
る
が
ど
う

か
。
ま
た
、
保
育
料
に
つ
い
て

も
非
課
税
世
帯
ヘ
の
保
育
料
負

担
の
導
入
が
さ
れ
、
子
育
て
支

援
に
逆
行
す
る
も
の
と
な
っ
て

い
る
。
介
護
保
険
料
に
つ
い
て

も
18
年
度
の
収
納
率
も
89
・

６
％
と
低
迷
し
、
保
険
料
の
負

担
が
い
か
に
大
変
か
わ
か
る
。

保
育
料
・
介
護
保
険
料
の
軽
減

は
ど
う
か
。

福
祉
タ
ク
シ
ー
券
は
、
１
年

間
わ
ず
か
24
枚
の
発
給
で
は
病

院
に
行
く
に
も
充
分
で
は
な
い
。

ク
ク
シ
ー
券
の
発
給
を
増
や
す

こ
と
を
求
め
る
が
如
何
か
。

市
長

水
道
料
の
減
免
制
度
の

導
入
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
保

育
料
の
軽
減
に
つ
い
て
は
、
保

護
者
に
過
度
の
負
担
に
な
ら
な

い
よ
う
に
保
育
料
の
見
直
し
を

行
い
、
平
成
20
年
度
よ
り
新
た

な
保
育
料
を
適
用
し
て
い
き
た

い
。
介
護
保
険
料
の
軽
減
に
つ

い
て
は
、
被
保
険
者
の
個
々
の

資
産
や
扶
養
義
務
の
状
況
を
具

体
的
に
考
慮
し
、
対
応
し
て
い

き
た
い
。
福
祉
タ
ク
シ
ー
券
は

現
状
で
対
応
し
て
い
き
た
い
。

◆
国
保
行
政

問

16
年
度
に
「
国
保
税
が
高

す
ぎ
て
払
い
き
れ
な
い
」
と
い

う
市
民
の
悲
鳴
が
上
が
っ
て
い

る
の
に
も
関
わ
ら
ず
63
％
も
の

引
き
上
げ
を
強
行
し
ま
し
た
。

国
保
加
入
世
帯
の
７
割
が
年
間

所
得
２
０
０
万
円
以
下
の
世
帯

で
あ
り
、
国
保
税
の
収
納
率
は

51
・
９
％
と
低
迷
し
て
い
る
最

中
の
引
き
上
げ
で
あ
り
、
18
年

度
決
算
で
は
、
収
納
率
は
さ
ら

に
46
・
９
％
へ
。こ
の
こ
と
は
、

市
民
の
負
担
限
界
を
示
す
の
と

同
時
に
、
徴
収
強
化
に
力
を
入

れ
る
だ
け
の
国
保
運
営
で
は
成

り
立
た
な
い
と
い
う
こ
と
を
示

し
て
い
る
。
支
払
い
限
度
を
超

え
た
高
い
国
保
税
か
ら
、
払
え

る
国
保
税
と
す
る
た
め
に
引
き

下
げ
を
求
め
る
が
如
何
か
。

市
長

現
在
の
国
保
財
政
の
状

況
で
は
、
保
険
税
の
引
き
下
げ

は
極
め
て
難
し
い
で
す
。

問

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

条
例
で
は
、
国
保
の
保
険
税
の

収
入
と
一
般
会
計
の
繰
り
入
れ

で
運
営
す
る
と
う
た
っ
て
い

る
。
な
ぜ
一
般
会
計
か
ら
入
れ

ら
れ
な
の
か
。
今
、
国
保
税
収

額
よ
り
も
滞
納
額
の
方
が
２
億

円
も
上
回
っ
て
い
る
。
こ
ん
な

異
常
事
態
を
放
置
し
て
お
く
わ

け
に
は
い
か
な
い
。
払
え
る
国

保
税
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
ぜ
ひ
早
急
な
対
応
策

を
と
る
べ
き
で
あ
る
。
国
保
の

財
政
調
整
基
金
は
１
億
２
千
万

円
あ
り
、
一
般
会
計
か
ら
国
保

会
計
へ
の
繰
り
入
れ
で
１
世
帯

１
万
円
の
引
き
下
げ
は
可
能
。

ぜ
ひ
、や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

市
長

単
年
度
で
判
断
す
れ
ば
、

そ
の
と
お
り
で
す
が
、
し
か
し

国
保
は
永
久
で
あ
り
長
期
的
に

安
全
な
国
保
の
運
営
を
す
る
に

は
や
む
を
得
な
い
と
考
え
ま
す
。

◆
榎
戸
駅
踏
切
の
拡
幅

問

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
伴
う

駅
改
修
に
つ
い
て
Ｊ
Ｒ
と
の
協

議
は
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
今
後
の
榎

戸
駅
の
あ
り
方
と
し
て
、
こ
れ

か
ら
の
街
づ
く
り
を
展
望
し
た

総
合
的
な
計
画
を
持
ち
、
自
由

通
路
及
び
橋
上
駅
化
を
視
野
に

入
れ
、
泉
台
側
の
乗
降
口
の
設

置
の
検
討
も
含
め
進
め
る
べ
き

と
思
う
が
如
何
か
。

市
長

市
は
、
既
存
の
跨
線
橋

に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
併
設
さ
れ

て
も
、
今
、
榎
戸
駅
や
そ
の
周

辺
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

の
解
決
に
は
結
び
つ
か
な
い
こ

と
か
ら
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
に

基
づ
く
目
標
年
度
と
さ
れ
る
平

成
22
年
ま
で
先
送
り
す
る
こ

と
で
Ｊ
Ｒ
側
か
ら
も
基
本
的
に

了
承
が
得
ら
れ
て
い
る
。

東
口
開
設
を
含
む
榎
戸
駅
施

設
全
般
、
さ
ら
に
周
辺
エ
リ
ア

の
あ
り
方
、
跨
線
橋
の
形
や
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
に
つ
い
て
、
時
間

を
か
け
て
Ｊ
Ｒ
側
と
協
議
を
続

け
て
い
き
た
い
。

問

駅
わ
き
踏
切
の
拡
幅
に
つ

い
て
、
狭
い
踏
切
で
あ
り
な
が

ら
交
通
量
が
多
く
、
安
全
確
保

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
早
期
拡

幅
へ
の
要
望
が
強
い
。
実
施
計

画
は
如
何
か
。

市
長

踏
切
を
拡
幅
す
る
た
め

に
は
、
多
額
の
経
費
と
沿
線
の

関
係
者
全
員
の
ご
理
解
、
ご
協

力
が
な
け
れ
ば
、
実
現
不
可
能

な
事
業
で
あ
る
こ
と
が
ら
、
早

期
の
実
現
は
厳
し
い
も
の
と
考

え
て
い
る
。
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