
◆
行
政
問
題

問

行
政
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
、

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上

に
つ
い
て
。

市
長

平
成
17
年
に
今
あ
る
人

材
を
育
成
・
活
用
し
て
い
く
た

め
に
「
人
材
育
成
基
本
方
針
」

を
策
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

こ
の
中
で
は
研
修
や
人
事
評
価

制
度
を
活
用
し
、
人
材
育
成
に

つ
な
げ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

特
に
人
事
評
価
制
度
に
つ
い
て

は
、
平
成
18
年
度
か
ら
導
入
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
制
度

は
職
場
内
に
お
け
る
意
思
の
疎

通
を
積
極
的
に
図
り
な
が
ら
職

員
の
や
る
気
を
引
き
出
す
こ
と

が
大
き
な
目
的
の
一
つ
と
な
っ

て
い
ま
す
。
今
後
も
職
員
の
意

欲
の
高
揚
を
図
り
な
が
ら
人
材

を
育
成
す
る
こ
と
が
結
果
的
に

一 般 質 問
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個
人質問

ク
ゴ
ル
フ
の
他
、
市
民
ハ
イ
キ

ン
グ
な
ど
様
々
な
事
業
を
行
い
、

多
く
の
高
齢
者
の
方
に
参
加
を

い
た
だ
き
、
体
力
の
向
上
や
野

山
を
歩
く
楽
し
さ
を
知
っ
て
い

た
だ
き
、
健
康
増
進
を
図
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
地

域
の
高
齢
者
学
級
や
老
人
ク
ラ

ブ
に
ス
ポ
ー
ツ
リ
ー
ダ
ー
の
指

導
者
を
派
遣
し
、
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
ダ
ン
ス
や
ス
ト
レ
ッ
チ

体
操
等
を
行
い
、
高
齢
者
の
体

力
に
あ
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
よ
り
、

高
齢
化
に
伴
う
体
力
の
低
下
や

骨
粗
し
ょ
う
症
の
予
防
を
図
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
他
に
も
、
各

種
サ
ー
ク
ル
活
動
な
ど
の
情
報

提
供
を
行
い
、
高
齢
者
の
方
が

様
々
な
活
動
に
参
加
で
き
る
よ

う
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。
今
後

も
、
高
齢
者
が
余
暇
時
間
等
を

活
用
し
、
生
き
が
い
を
持
ち
、

健
康
で
充
実
し
た
生
活
を
営
む

こ
と
の
で
き
る
よ
う
、
学
習
機

会
の
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

問

雇
用
・
就
業
の
機
会
の
確

保
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

高
齢
者
が
、
そ
れ
ま
で

に
培
っ
て
き
た
知
識
や
技
能
を

活
用
し
て
就
業
や
活
動
す
る
機

会
は
、
少
子
化
に
よ
る
若
年
労

働
者
の
減
少
も
あ
り
今
後
ま
す

ま
す
増
大
し
て
い
く
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。
高
齢
化
社
会
に

お
い
て
は
、
高
齢
者
ひ
と
り
ひ

と
り
の
特
性
に
応
じ
た
就
業
や

生
活
の
ニ
ー
ズ
は
様
々
で
あ

り
、
時
代
と
と
も
に
容
易
に
変

化
す
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
高
齢
者
の
就
業
支
援

が
効
果
的
・
効
率
的
に
機
能
す

る
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る

多
く
の
関
係
機
関
が
共
通
の
認

識
を
持
っ
て
連
携
を
図
る
こ
と

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

本
市
は
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
事
業
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
多
く
の
方
々
が
各
種
の
依

頼
に
応
じ
、
就
業
に
努
め
ら
れ

て
お
り
ま
す
。
今
後
も
、
多
く

の
就
業
機
会
の
確
保
に
つ
い
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

�
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
高
齢

者
の
方
々

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な

が
る
た
め
、
積
極
的
に
人
材
育

成
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

問

各
課
ご
と
に
行
革
プ
ラ
ン

を
作
成
し
て
は
。

市
長

各
課
に
お
い
て
日
頃
か

ら
各
業
務
に
つ
い
て
課
題
や
問

題
点
の
洗
い
出
し
と
そ
の
対
応

に
つ
い
て
検
討
し
な
が
ら
業
務

を
遂
行
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ま
た
、
本
市
に
は
職
員
提

案
制
度
が
あ
り
、
市
政
全
般
の

業
務
処
理
に
つ
い
て
職
員
の
改

善
意
見
の
提
案
を
奨
励
し
、
業

務
の
改
善
を
図
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
改
革
に
向
け
た
職
員

意
識
の
高
揚
に
つ
な
げ
る
た
め

に
も
、更
に
制
度
を
充
実
さ
せ
、

行
政
改
革
に
活
用
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
各
課
ご

と
の
改
革
プ
ラ
ン
の
作
成
に
つ

い
て
は
、
今
後
の
研
究
課
題
に

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

八
街
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

つ
い
て
。
ま
た
、
メ
ー
ル
マ
ガ

ジ
ン
発
行
に
つ
い
て
。

市
長

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
つ
い

て
は
、
必
要
な
情
報
を
よ
り
見

や
す
く
す
る
た
め
に
検
索
シ
ス

テ
ム
導
入
の
要
望
が
あ
り
ま
す

が
、
職
員
に
よ
る
手
作
り
で
あ

る
た
め
、
検
索
シ
ス
テ
ム
の
導

入
が
難
し
い
こ
と
か
ら
掲
載
内

容
や
配
列
場
所
な
ど
の
見
直
し

と
併
せ
て
、
バ
ー
ナ
ー
広
告
の

導
入
も
視
野
に
入
れ
た
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
全
体
の
見
直
し
作
業
を

現
在
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
は
、
そ

の
配
信
方
法
や
メ
ー
ル
ア
ド
レ

ス
を
は
じ
め
と
す
る
情
報
管
理

な
ど
の
適
正
化
が
求
め
ら
れ
て

お
り
、
専
門
的
な
知
識
も
必
要

な
た
め
、
現
時
点
で
は
メ
ー
ル

マ
ガ
ジ
ン
の
発
行
は
、
非
常
に

難
し
い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
が
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
掲
載

内
容
に
つ
い
て
は
常
に
最
新
の

情
報
と
な
る
よ
う
今
後
も
正
確

で
か
つ
迅
速
な
情
報
の
提
供
に

努
め
ま
す
。

◆
財
政
問
題

問

八
街
市
の
財
政
状
況
を
市

民
の
皆
さ
ん
に
わ
か
り
や
す
く

伝
え
る
た
め
に
。

市
長

現
在
本
市
で

は
、
当
初
予
算
の
概

要
、
決
算
の
状
況
な

ど
に
つ
い
て
広
報
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
利

用
し
て
、
公
表
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す

が
、
厳
し
い
財
政
状

況
を
理
解
し
て
い
た

だ
く
た
め
に
も
市
の

財
政
を
家
計
簿
的
な

も
の
に
置
き
換
え
て

の
公
表
並
び
に
財
政

用
語
の
解
説
な
ど
更
に
改
良
を

加
え
、
市
の
財
政
状
況
を
よ
り

市
民
の
皆
様
に
身
近
に
感
じ
て

い
た
だ
く
た
め
の
方
策
を
検
討

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

今
後
、
歳
入
を
増
や
す
た

め
の
計
画
は
あ
る
の
か
。

市
長

平
成
19
年
度
よ
り
三
位

一
体
改
革
に
伴
う
本
格
的
税
源

移
譲
の
初
年
度
と
い
う
こ
と
か

ら
、
歳
入
面
で
は
大
変
不
透
明

な
部
分
も
あ
る
中
、
財
源
確
保

の
取
り
組
み
と
し
て
、
財
政
調

整
基
金
を
は
じ
め
と
す
る
各
種

基
金
や
、
起
債
等
を
活
用
し
財

源
不
足
に
対
応
す
る
一
方
、
市

税
収
入
確
保
の
た
め
徴
収
嘱
託

員
制
度
に
加
え
本
年
４
月
18
日

に
発
足
し
た
県
滞
納
整
理
推
進

機
構
に
依
頼
し
、
県
税
務
職
員

と
一
体
と
な
っ
て
、
税
収
の
確

�
八
街
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ


