
る
た
め
に
、
そ
の
提
言
内
容
を

尊
重
し
、
適
切
な
改
正
を
行
い

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
本
市
の
特
色
を
生
か
し
た
経

済
活
性
化
策

問

近
隣
市
で
は
す
で
に
運
行

さ
れ
て
い
る
、
首
都
圏
と
の
高

速
バ
ス
路
線
を
、
本
市
も
八
街

駅
北
口
と
東
京
駅
な
ど
と
結
ぶ
、

バ
ス
路
線
と
し
て
開
設
を
誘
致

す
べ
き
と
思
う
が
如
何
か
。

市
長

東
京
駅
や
浜
松
町
バ
ス

タ
ー
ミ
ナ
ル
、
羽
田
空
港
な
ど

首
都
圏
と
県
内
各
地
を
結
ぶ
高

速
バ
ス
が
県
内
各
地
か
ら
運
行

さ
れ
、
通
勤
、
通
学
や
県
外
か

ら
の
観
光
な
ど
に
利
用
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
平
成
19
年
度
に

は
、
八
街
駅
北
口
ロ
ー
タ
リ
ー

の
供
用
が
開
始
さ
れ
る
予
定
で

す
の
で
、こ
の
こ
と
も
含
め
て
、

バ
ス
事
業
者
と
路
線
の
開
設
に

つ
い
て
話
し
合
い
を
続
け
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

問

八
街
市
の
観
光
農
業
振
興

や
「
市
民
農
園
」
へ
の
取
り
組

み
を
伺
う
。

市
長

当
市
の
観
光
農
業
振
興

は
、
昭
和
48
年
４
月
23
日
に
設

立
し
た
八
街
市
観
光
農
業
協
会

を
中
心
と
し
て
、
さ
つ
ま
い

も
・
落
花
生
の
掘
取
園
・
貸
し

一 般 質 問
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川
上
　
雄
次

個
人質問

教
育
長

敷
地
内
全
面
禁
煙
の

実
施
は
、
市
民
参
加
事
業
の
開

催
や
、
学
校
施
設
の
開
放
事
業

等
で
来
校
さ
れ
る
外
部
の
方
々

が
多
い
た
め
、
現
在
、
実
施
に

は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

今
後
は
、
来
校
さ
れ
る
方
々

に
対
し
、
ご
理
解
、
ご
協
力
を

い
た
だ
け
る
よ
う
敷
地
内
全
面

禁
煙
の
実
施
に
向
け
て
、
周
知

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
ふ
れ
あ
い
バ
ス
運
行
事
業

問

検
討
協
議
会
が
開
催
さ
れ

た
と
聞
い
て
い
る
が
、
ど
の
様

な
検
討
が
行
わ
れ
ど
の
様
に
充

実
さ
れ
る
の
か
伺
う
。

市
長

協
議
会
で
は
、
こ
の
２

月
ま
で
、
延
べ
５
回
に
わ
た
り

検
討
・
協
議
が
行
わ
れ
、
ふ
れ

あ
い
バ
ス
の
運
行
事
業
の
見
直

し
、
充
実
に
関
す
る
協
議
内
容

を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
提
言
書

を
、
去
る
２
月
16
日
に
ふ
れ
あ

い
バ
ス
運
行
協
議
会
会
長
よ
り

受
理
し
ま
し
た
。
今
回
の
協
議

会
で
は
、
ふ
れ
あ
い
バ
ス
運
行

事
業
の
所
期
の
目
的
で
あ
る
市

民
の
日
常
生
活
に
お
け
る
利
便

性
の
向
上
と
公
共
の
福
祉
の
増

進
を
図
る
こ
と
と
と
も
に
、
児

童
・
生
徒
の
安
全
確
保
の
観
点

か
ら
、
提
言
を
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。
市
と
し
て
も
、
ふ
れ
あ

い
バ
ス
の
さ
ら
な
る
充
実
を
図

農
園
を
推
進
し
て
き
ま
し
た

が
、
時
代
の
流
れ
や
会
員
の
高

齢
化
に
伴
い
経
営
が
変
化
し
、

現
在
は
11
名
の
会
員
に
よ
り
イ

チ
ゴ
狩
り
、
さ
つ
ま
い
も
、
落

花
生
堀
り
、
と
う
も
ろ
こ
し
も

ぎ
等
の
観
光
農
業
を
展
開
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
、
会
員
と
十

分
協
議
し
な
が
ら
観
光
農
業
の

推
進
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

次
に
、
市
民
農
園
へ
の
取
り

組
み
は
、
近
隣
の
事
例
に
お
け

る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
を
考
慮

し
な
が
ら
、
地
域
農
業
者
等
の

意
向
を
十
分
に
把
握
し
、
計
画

的
な
整
備
が
図
ら
れ
る
よ
う
調

査
・
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、

市
民
農
園
開
設
者
に
対
す
る
情

報
提
供
や
支
援
を
積
極
的
に
行

い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
民
間
委
託
と指

定
管
理
者
制
度

問

行
政
改
革
の
推
進
策
と
し

て
今
後
、
ど
の
様
な
民
間
委
託

と
指
定
管
理
者
制
度
活
用
を
考

え
て
い
る
の
か
伺
う
。

市
長

民
間
委
託
等
の
推
進
に

向
け
た
基
本
的
な
考
え
は
、
市

の
施
設
の
管
理
運
営
や
市
が
行

う
事
務
事
業
に
つ
い
て
、
公
共

性
や
行
政
責
任
が
確
保
で
き
る

こ
と
を
前
提
に
、
経
費
節
減
が

図
れ
る
こ
と
、
サ
ー
ビ
ス
水
準

を
維
持
、
ま
た
は
向
上
で
き
る

こ
と
、
市
が
自
ら
行
う
必
要
が

な
い
こ
と
な
ど
を
視
点
に
仕
分

け
を
し
、
さ
ら
に
定
員
適
正
化

計
画
を
視
野
に
入
れ
た
上
で
、

民
間
へ
の
委
託
等
を
進
め
よ
う

と
す
る
も
の
で
す
。

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
第
１
調

理
場
に
お
け
る
調
理
業
務
の
民

間
委
託
は
、
業
者
選
定
を
行
う

た
め
、
平
成
19
年
度
学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
事
業
特
別
会
計
予
算

案
第
２
条
債
務
負
担
行
為
を
上

程
し
ま
し
た
。

問

図
書
館
や
ス
ポ
ー
ツ
プ
ラ

ザ
、
幼
稚
園
な
ど
の
管
理
を
民

間
委
託
す
る
考
え
は
な
い
か
。

市
長

集
中
改
革
プ
ラ
ン
で

は
、
図
書
館
や
ス
ポ
ー
ツ
プ
ラ

ザ
な
ど
の
教
育
施
設
に
つ
い

て
、
施
設
の
設
置
目
的
、
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
、
経
費
節
減
な
ど

の
観
点
か
ら
指
定
管
理
者
制
度

を
含
め
合
理
的
な
管
理
運
営
方

法
の
検
討
を
進
め
、
適
時
移
行

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
そ
の
他
の
公
の
施
設
も
、

指
定
管
理
者
の
導
入
に
向
け
て

い
ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
調
査
研

究
を
進
め
て
い
く
考
え
で
す
。

◆
入
札
と
発
注

問

入
札
の
公
正
、
公
平
性
、

透
明
性
な
ど
を
、
ど
の
様
に
確

保
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

市
長

本
市
で
は
、
入
札
の
公

正
、
公
平
性
、
透
明
性
の
確
保

に
当
た
り
、
こ
れ
ま
で
様
々
な

改
革
に
取
り
組
み
ま
し
た
が
、

そ
の
中
で
も
大
き
な
改
革
の
１

つ
と
し
て
、
一
般
競
争
入
札
の

導
入
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
一
般

競
争
入
札
は
、
現
在
、
競
争
性
、

透
明
性
の
最
も
高
い
入
札
制
度

で
あ
る
と
さ
れ
て
お
り
、
本
市

で
は
平
成
６
年
度
か
ら
試
行
実

施
を
開
始
し
、
そ
の
後
、
平
成

11
年
度
か
ら
本
格
実
施
を
開
始

し
ま
し
た
。

問

地
球
温
暖
化
防
止
の
為
、

物
品
調
達
の
グ
リ
ー
ン
購
入
を

推
進
す
る
自
治
体
が
増
え
て
い

る
が
、
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長

循
環
型
社
会
の
形
成
の

た
め
に
は
、
再
生
品
等
の
供
給

面
で
の
取
り
組
み
に
加
え
、
需

要
面
か
ら
の
取
り
組
み
が
重
要

で
あ
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
平

成
12
年
５
月
に
「
国
等
に
よ
る

環
境
物
品
等
の
調
達
の
推
進
等

に
関
す
る
法
律
」、
い
わ
ゆ
る

グ
リ
ー
ン
購
入
法
が
制
定
さ
れ

ま
し
た
。
グ
リ
ー
ン
購
入
法
に

基
づ
く
調
達
方
針
は
作
成
し
て

い
ま
せ
ん
が
、
特
定
調
達
品
目

と
さ
れ
る
紙
類
、
文
具
類
、
Ｏ

Ａ
機
器
、
照
明
機
器
、
自
動
車
、

作
業
服
等
の
購
入
に
は
、
グ
リ

ー
ン
購
入
法
に
適
合
し
た
環
境

物
品
の
購
入
に
努
め
て
い
ま
す
。

◆
市
民
の
安
全
環
境
整
備

問

バ
リ
ア
フ
リ
ー
推
進
の
施

策
を
伺
う
。

市
長

少
子
高
齢
化
の
進
展
に

伴
い
、
だ
れ
も
が
暮
ら
し
や
す

い
環
境
作
り
と
し
て
道
路
や
交

通
機
関
、公
共
施
設
な
ど
で
は
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
図
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

し
か
し
、
道
路
や
公
共
施
設

は
、
ま
だ
ま
だ
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
を
進
め
る
べ
き
と
こ
ろ
は
多

く
残
さ
れ
て
い
る
の
で
、
今
後

も
新
設
の
み
な
ら
ず
改
修
な
ど

の
機
会
を
捉
え
、
バ
リ
ア
フ
リ

ー
や
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

の
視
点
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、

そ
の
整
備
を
図
り
、
す
べ
て
の

人
に
や
さ
し
い
街
づ
く
り
を
推

進
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

八
街
駅
自
由
通
路
の
管
理

と
通
行
の
安
全
策
は
万
全
か
。

市
長

防
犯
カ
メ
ラ
を
自
由
通

路
及
び
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
に
設

置
し
た
こ
と
に
よ
り
、
ベ
ン
チ

の
破
損
や
消
火
器
の
悪
戯
な
ど

の
件
数
が
減
少
し
て
い
る
の
で
、

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
は
効
果
が
あ

っ
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
雨
天
時
に
お
い
て
、

自
由
通
路
等
床
面
の
御
影
石
部

分
が
滑
り
や
す
い
状
況
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
通
行
の
安
全
が
図

ら
れ
る
よ
う
対
応
策
を
検
討
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


