
充
を
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
現

在
、
進
め
て
い
る
道
路
整
備
事

業
、
流
末
排
水
施
設
整
備
事
業

の
進
捗
状
況
や
関
係
土
地
所
有

者
の
ご
理
解
、
ご
協
力
を
得
な

が
ら
整
備
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
た
い
。

◆
教
育
問
題

問

施
設
整
備
計
画
に
つ
い
て

伺
う
。
プ
レ
ハ
ブ
教
室
は
、
全

体
で
47
教
室
、
35
教
室
が
普
通

教
室
と
し
て
使
用
さ
れ
、
長
年

放
置
さ
れ
て
い
る
。
段
階
的
解

消
計
画
と
朝
陽
小
の
改
修
計
画

は
ど
う
か
。

教
育
長

人
口
や
児
童
の
推
移

を
見
極
め
、
整
備
を
検
討
し
た

い
。
朝
陽
小
は
今
年
度
用
地
測

量
業
務
を
計
上
し
た
。

問

心
豊
か
に
楽
し
く
通
え
る

学
校
に
つ
い
て
伺
う
。
子
ど
も

た
ち
の
間
で
、痛
ま
し
い
事
件
、

事
故
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
が
、

学
校
・
地
域
・
家
庭
が
あ
ら
ゆ

る
角
度
か
ら
子
ど
も
た
ち
が
、

心
豊
か
に
育
ち
合
う
環
境
作
り

を
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
。

一
点
目
に
不
登
校
対
策
、
二
点

目
に
学
力
低
下
の
改
善
策
と
し

て
、
複
数
担
任
制
度
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
活
用
し
、
授
業
強
化

で
さ
え
調
整
池
と
し
て
対
応
し

切
れ
な
い
状
況
が
あ
る
の
に
も

関
わ
ら
ず
、
文
違
１
号
線
の
改

良
工
事
で
、
一
部
が
つ
ぶ
さ
れ

て
お
り
、
周
辺
団
地
へ
の
今
ま

で
以
上
の
冠
水
は
明
ら
か
。
早

期
に
下
流
の
田
ん
ぼ
を
借
り
上

げ
、
調
整
池
の
拡
充
を
図
る
こ

と
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

市
長

大
関
調
整
池
の
流
域
面

積
は
、
約
３
７
５
ヘ
ク
タ
ー
ル

で
、
そ
の
流
域
に
は
、
給
食
セ

ン
タ
ー
跡
地
、
千
葉
黎
明
高
等

学
校
の
北
側
民
有
地
に
貯
留
さ

れ
て
い
る
が
十
分
な
貯
留
量
で

は
な
い
。
新
た
に
流
域
内
へ
の

貯
留
池
の
確
保
は
、
設
置
場
所

の
選
定
を
含
め
検
討
し
て
い
き

た
い
。

ま
た
、
現
在
の
大
関
調
整
池

の
立
地
条
件
か
ら
調
整
池
の
拡
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個
人質問

か
ら
の
厳
し
い
批
判
が
上
が
っ

て
い
る
こ
の
事
業
は
、
事
業
完

了
ま
で
の
事
業
費
は
25
％
も
残

っ
て
お
り
、
凍
結
、
見
直
し
を

求
め
る
が
ど
う
か
。

市
長

駅
周
辺
の
商
業
活
性
化

を
図
る
上
で
も
重
要
な
事
業
と

考
え
て
お
り
、
引
き
続
き
事
業

推
進
に
努
め
て
い
き
た
い
。

問

集
中
改
革
プ
ラ
ン
で
は
17

年
か
ら
21
年
に
不
足
す
る
財
源

は
55
億
円
。
１
年
間
に
５
億
２

千
万
円
が
不
足
す
る
と
い
う
計

算
で
あ
る
が
、
不
急
の
区
画
整

理
事
業
を
凍
結
・
見
直
し
す
れ

ば
、財
源
は
十
分
確
保
で
き
る
。

市
民
に
は
、
暮
ら
し
・
福
祉
の

予
算
を
切
り
詰
め
る
一
方
で
、

こ
う
し
た
不
急
の
区
画
整
理
事

業
を
進
め
て
お
り
、
厳
し
い
財

政
状
況
に
あ
る
中
で
市
長
の
姿

勢
が
問
わ
れ
る
。

昨
年
、
税
制
改
正
で
高
齢
者

へ
の
住
民
税
が
数
倍
か
ら
10
倍

近
い
増
税
と
な
り
、
連
動
し
て

国
保
税
、
介
護
保
険
料
の
負
担

増
は
市
民
生
活
を
直
撃
し
、

「
生
活
が
成
り
立
た
な
い
」
と

い
う
怨
嗟
・
悲
鳴
が
上
が
っ
て

い
る
。
地
方
自
治
体
の
本
来
の

役
割
は
「
住
民
の
福
祉
・
暮
ら

し
を
守
る
」
こ
と
で
あ
り
、
市

民
の
暮
ら
し
応
援
の
予
算
の
確

保
を
す
べ
き
。
税
源
移
譲
以
外

の
増
税
分
は
市
民
の
暮
ら
し
に

再
配
分
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

12
月
議
会
で
「
検
討
す
る
」

と
答
弁
の
あ
っ
た
住
民
税
減
免

制
度
の
導
入
は
ど
う
か
。

２
点
目
に
、
市
長
の
「
高
齢

者
が
生
き
生
き
暮
ら
せ
る
街
づ

く
り
」
の
選
挙
公
約
を
実
現
す

る
上
で
、
介
護
施
設
利
用
時
の

食
費
・
居
住
費
の
負
担
軽
減
、

介
護
保
険
料
・
利
用
料
の
軽
減

の
実
施
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

３
点
目
に
、
子
育
て
支
援
で

就
学
援
助
費
受
給
資
格
を
生
活

保
護
基
準
の
1.5
倍
に
引
き
上
げ

る
こ
と
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

４
点
目
に
、
水
道
料
金
の
滞

納
、
給
水
停
止
世
帯
が
増
加
し

て
お
り
、
特
に
障
が
い
者
・
子

ど
も
の
多
い
世
帯
で
は
払
い
切

れ
な
い
と
い
う
悲
鳴
が
上
が
っ

て
い
る
。水
は
命
の
源
で
あ
り
、

給
水
停
止
の
増
加
に
対
し
、
放

置
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。

水
道
料
金
の
減
免
制
度
の
導
入

を
伺
う
。

市
長

住
民
税
減
免
制
度
に
つ

い
て
は
引
き
続
き
、
調
査
・
研

究
し
て
い
き
た
い
。

介
護
保
険
施
設
利
用
時
の
食

費
、
居
住
費
は
、
市
が
単
独
で

補
助
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い

な
い
。
介
護
保
険
料
の
減
免
は
、

一
律
に
減
免
す
る
の
で
は
な
く
、

被
保
険
者
個
々
の
状
況
に
応
じ

て
対
応
し
て
い
き
た
い
。
介
護

サ
ー
ビ
ス
料
に
対
す
る
市
独
自

の
補
助
は
考
え
て
い
な
い
。

就
学
援
助
費
は
、「
国
の
援

助
に
関
す
る
法
律
」
の
認
定
要

領
に
基
づ
き
、
援
助
を
行
っ
て

お
り
、
こ
れ
以
上
の
認
定
基
準

を
取
り
入
れ
る
こ
と
は
、
現
在

の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。
水

道
料
金
の
減
免
制
度
の
導
入
は
、

現
在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

◆
地
域
経
済
活
性
化

問

農
業
振
興
策
と
し
て
、
地

産
地
消
の
拡
充
、
ま
た
、
安
全

で
豊
か
な
給
食
を
提
供
し
て
い

く
た
め
に
も
学
校
・
幼
稚
園
・

保
育
園
給
食
に
八
街
の
キ
ャ
ロ

ッ
ト
ジ
ュ
ー
ス
の
導
入
は
ど
う

か
伺
う
。

市
長

給
食
は
、
地
産
地
消
の

大
き
な
市
場
と
考
え
て
お
り
ま

す
の
で
生
産
者
、
農
協
、
給
食

関
係
者
に
よ
り
地
域
の
食
材
や

そ
の
供
給
方
法
を
検
討
す
る
場

を
設
け
協
議
し
て
い
き
た
い
。

◆
排
水
対
策

問

大
関
調
整
池
に
関
わ
る
抜

本
的
な
排
水
対
策
と
改
善
に
つ

い
て
伺
う
。
大
雨
の
た
び
に
冠

水
す
る
県
道
八
街
・
横
芝
線
を

横
断
す
る
４
区
流
域
に
貯
留
池

の
確
保
が
必
要
で
あ
る
が
ど
う

か
。ま

た
、
大
関
調
整
池
は
、
今

を
進
め
て
は
ど
う
か
。

教
育
長

確
か
な
学
力
の
た

め
、
地
域
の
教
育
資
源
を
有
効

に
活
用
す
る
よ
う
学
校
に
指
導

し
て
い
る
。
各
学
校
で
は
、
幼

小
中
高
連
携
教
育
に
力
を
入
れ

て
い
る
。
不
登
校
は
、
対
応
の

指
導
、
情
報
交
換
を
し
、
適
応

指
導
教
室
ナ
チ
ュ
ラ
ル
を
設
置

し
連
携
を
図
っ
て
い
る
。ま
た
、

各
学
校
に
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
を
配
置
し
て
い
る
。

問

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
確
保
に

つ
い
て
伺
う
。
子
ど
も
の
登
下

校
の
安
全
対
策
は
保
護
者
の
願

い
で
あ
り
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の

確
保
は
ど
う
か
。

教
育
長

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
購

入
、
維
持
管
理
は
財
政
上
大
き

な
問
題
で
あ
る
。
路
線
バ
ス
の

ダ
イ
ヤ
改
正
や
路
線
見
直
し
で

安
全
な
登
下
校
の
足
を
確
保
し

た
い
。

◆
交
通
安
全
対
策

問

国
・
県
・
市
道
の
右
折
計

画
に
つ
い
て
全
市
的
な
計
画
は

ど
う
か
。
ま
た
、
八
街
十
字

路
・
１
１
４
号
東
吉
田
向
台
・

国
道
４
０
９
号
ジ
ャ
ス
コ
前
・

八
街
横
芝
線
勢
田
入
口
、
松
林

交
差
点
・
国
道
１
２
６
号
沖
入

口
の
計
画
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
伺
う
。

市
長

右
折
レ
ー
ン
の
み
の
計

�
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