
◆
市
長
の
政
治
姿
勢

問

新
年
度
予
算
編
成
方
針

で
、「
厳
し
い
財
政
状
況
」
と
言

い
つ
つ
、
例
年
ど
お
り
財
政
を

圧
迫
し
て
い
る
区
画
整
理
事
業

最
優
先
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

お
り
、
一
層
市
財
政
を
ゆ
が
め

て
い
く
こ
と
は
明
ら
か
。
市
民
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ム
の
延
長
と
併
せ
て
実
現
に
向

け
て
要
望
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

◆
榎
戸
駅
周
辺
の
整
備

問

駅
に
隣
接
す
る
狭
隘
で
危

険
な
踏
切
の
改
善
に
つ
い
て
。

市
長

踏
切
拡
幅
に
は
、
前
後

の
道
路
を
拡
幅
整
備
す
る
必
要

が
あ
る
た
め
関
係
者
全
員
の
ご

協
力
を
得
ら
れ
な
い
と
事
業
を

立
ち
上
げ
る
こ
と
が
出
来
ま
せ

ん
。
ま
た
、
費
用
も
高
額
な
の

で
財
政
的
な
面
か
ら
、
現
在
計

画
中
の
路
線
改
良
工
事
が
終
了

し
て
か
ら
で
な
い
と
手
が
け
ら

れ
な
い
状
況
で
す
。

問

駅
北
側
へ
の
駐
輪
場
等
の

整
備
に
つ
い
て
。

市
長

自
転
車
駐
車
場
は
、
必

要
台
数
は
確
保
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
民
間
施
設
の
敷
地
及
び
道

路
脇
へ
の
駐
車
台
数
が
、
増
加

し
て
い
る
状
況
で
す
。
現
在
の

措
置
と
し
て
は
、
自
転
車
駐
車

場
へ
の
誘
導
の
徹
底
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

駅
前
広
場
（
送
迎
用
の
ロ

ー
タ
リ
ー
を
兼
ね
た
も
の
）
の

施
設
に
つ
い
て

市
長

駅
前
広
場
の
整
備
と
と

も
に
進
入
路
の
整
備
を
併
せ
て

行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
の

で
、
各
種
整
備
手
法
を
考
慮
に

入
れ
て
幹
線
道
路
を
取
り
入
れ

た
一
体
的
な
よ
り
良
い
市
街
地

形
成
が
、
図
れ
る
よ
う
検
討
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
道
路
問
題

問

県
道
２
７
７
号
線
神
門
八

街
線
、
交
進
小
学
校
入
口
か
ら

佐
倉
方
向
に
向
か
う
歩
道
の
整

備
を
望
む
が
如
何
か
。

市
長

歩
行
者
、
と
り
わ
け
交

進
小
学
校
に
通
学
す
る
児
童
の

安
全
面
か
ら
、
是
非
整
備
を
お

願
い
し
た
い
路
線
で
す
。
今
後

も
、
県
と
協
働
し
て
、
歩
道
整

備
の
更
な
る
推
進
に
努
め
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
な
お
、
交

進
小
学
校
入
口
の
信
号
機
付
近

約
20
メ
ー
ト
ル
の
区
間
は
、
整

備
に
必
要
な
用
地
の
確
保
が
ほ

ぼ
完
了
し
、
平
成
19
年
度
に
実

施
さ
れ
る
と
の
こ
と
で
す
。

問

市
道
２
０
３
号
線
交
進
小

学
校
裏
の
道
路
整
備
と
同
時
に

野
馬
土
手
の
修
復
を
望
む
が
如

何
か
。

市
長

現
在
、
路
肩
注
意
標
を

設
置
し
、
車
が
寄
ら
な
い
よ
う

に
し
て
土
手
の
保
護
に
努
め
て

い
ま
す
。
整
備
は
北
総
中
央
用

水
事
業
の
完
了
後
、
そ
の
修
復

工
事
と
併
せ
検
討
し
、
野
馬
土

手
に
車
両
が
進
入
で
き
な
い
よ

う
、
保
護
対
策
を
講
じ
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

問

市
道
２
０
４
号
線
拡
張

（
拡
幅
）
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長

道
路
に
隣
接
す
る
土
地

に
北
総
中
央
農
業
利
水
事
業
に

よ
る
送
水
管
が
埋
設
さ
れ
て
お

り
、
こ
の
用
地
は
将
来
、
歩
道

用
地
と
し
て
整
備
が
図
ら
れ
る

も
の
で
す
。
道
路
改
良
や
部
分

的
交
差
点
改
良
な
ど
は
、
現
在

進
め
て
い
る
道
路
改
良
事
業
な

ど
の
進
捗
状
況
や
市
の
財
政
状

況
を
勘
案
し
、
検
討
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

◆
市
民
サ
ー
ビ
ス

問

緊
急
時
や
現
住
所
を
知
る

た
め
に
電
柱
に
住
所
看
板
の
設

置
を
望
む
が
如
何
か
。

市
長

電
柱
を
利
用
し
た
住
所

表
示
は
、
緊
急
時
や
現
住
所
を

知
る
上
で
利
便
性
は
あ
り
ま
す

が
、
住
所
表
示
が
一
枚
一
枚
違

う
こ
と
か
ら
設
置
経
費
等
の
問

題
が
あ
る
の
で
、
費
用
対
効
果

や
維
持
管
理
面
を
考
え
る
と
、

現
在
は
難
し
い
こ
と
か
ら
今
後

の
研
究
課
題
と
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

◆
ふ
れ
あ
い
バ
ス

問

ふ
れ
あ
い
バ
ス
の
乗
り
入

れ
に
つ
い
て
新
堀
地
先
、
ま
た

真
木
山
方
面
の
延
長
を
望
む
が

如
何
か
。

市
長

今
年
度
は
数
年
ご
と
の

ふ
れ
あ
い
バ
ス
運
行
協
議
会
を

設
置
し
て
運
行
体
系
全
般
に
わ

た
る
検
討
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

こ
の
中
で
、
新
堀
、
真
木
山
地

域
も
含
め
て
そ
の
対
応
に
つ
い

て
検
討
が
さ
れ
、新
堀
地
先
は
、

乗
り
入
れ
の
必
要
あ
り
と
提
言

を
受
け
て
い
る
の
で
、
そ
の
方

向
で
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
真
木
山
方
面
は
、
総
運
行

時
間
や
道
路
事
情
に
よ
り
、
今

回
は
乗
り
入
れ
が
見
送
ら
れ
て

い
る
の
で
ご
理
解
願
い
ま
す
。

◆
農
業
問
題

・
農
業
後
継
者

問

担
い
手
の
確
保
に
つ
い
て

今
後
の
対
策
は
如
何
か
。

市
長

担
い
手
を
対
象
と
し
た

パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
や
農
業
機
械
の

導
入
に
お
け
る
各
種
補
助
事
業

や
、
制
度
資
金
を
活
用
し
た
農

中
田
　
眞
司

個
人質問

業
経
営
の
近
代
化
を
図
る
上

で
、
支
援
を
行
う
ほ
か
、
家
族

経
営
協
定
の
締
結
を
推
進
す
る

事
に
よ
り
労
働
条
件
の
整
備
な

ど
を
進
め
る
こ
と
で
担
い
手
の

育
成
・
確
保
に
努
め
て
い
ま
す
。

今
後
も
、
後
継
者
の
育
成
に
つ

い
て
将
来
の
農
業
を
担
う
農
業

経
営
者
を
支
援
で
き
る
体
制
と

環
境
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

・
認
定
農
業
者
の
確
保

問

ど
の
様
な
結
果
だ
っ
た
の

か
。
ま
た
、
価
格
安
定
事
業
に

ど
う
つ
な
が
っ
て
い
く
の
か
。

市
長

認
定
農
業
者
制
度
の
説

明
及
び
認
定
農
業
者
と
な
る
た

め
の
経
営
改
善
計
画
書
の
作
成

に
つ
い
て
支
援
及
び
確
認
作
業

を
進
め
、
こ
れ
に
よ
り
２
４
５

名
の
方
が
経
営
改
善
計
画
書
を

提
出
さ
れ
た
の
で
、
順
次
認
定

作
業
を
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。

価
格
安
定
事
業
は
、
今
回
の

集
計
結
果
に
よ
っ
て
野
菜
価
格

安
定
制
度
の
補
て
ん
率
に
影
響

が
あ
る
産
地
区
分
が
決
定
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
本
市
に

お
い
て
制
度
の
対
象
と
な
る
人

参
、
大
根
、
ト
マ
ト
の
３
品
目

は
、
一
番
上
位
と
な
る
産
地
区

分
の
要
件
で
あ
る
60
％
を
す
べ

て
の
品
目
に
お
い
て
満
た
す
結

果
と
な
り
ま
し
た
。
国
の
施
策

で
は
、
担
い
手
で
あ
る
認
定
農

業
者
に
重
点
的
に
支
援
を
行
っ

て
い
く
と
言
う
こ
と
で
す
の

で
、
今
後
も
更
に
認
定
農
業
者

の
育
成
・
確
保
に
努
め
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
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