
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
対
す

る
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
地

域
で
支
え
合
う
福
祉
活
動
の
充

実
に
努
め
て
い
く
。

◆
商
工
業
の
振
興

問

市
発
注
の
50
万
円
以
下
の

公
共
工
事
を
市
内
事
業
者
に
発

注
す
る
制
度
は
具
体
的
に
ど
の

よ
う
に
推
し
進
め
る
の
か
。

市
長

こ
の
事
業
は
、
市
内
在

住
の
小
規
模
事
業
者
を
対
象
に

実
施
す
る
も
の
で
あ
り
、
小
規

模
事
業
者
の
受
注
機
会
を
拡
大

す
る
こ
と
に
よ
り
、
小
規
模
事

業
者
の
育
成
や
地
域
経
済
の
活

性
化
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
も
の
で
す
。
３
月
頃
、

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
や

ち
ま
た
に
よ
り
、
市
民
の
皆
様

に
お
知
ら
せ
す
る
予
定
で
あ
る
。

◆
障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

問

本
市
の
担
う
障
が
い
者
福

祉
施
策
の
充
実
に
、
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

市
長

障
が
い
を
持
つ
方
に
対

す
る
支
援
を
計
画
的
か
つ
効
果

的
に
ど
の
よ
う
に
提
供
し
て
い

く
の
か
を
定
め
る
障
が
い
福
祉

計
画
を
、
今
年
度
中
に
策
定
す

る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い

る
の
で
、
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
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ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
は
、

現
在
の
と
こ
ろ
市
の
財
政
状
況

か
ら
、
そ
の
導
入
に
つ
い
て
は

考
え
て
い
な
い
。

◆
農
業
振
興

問

本
市
の
名
産
の
落
花
生
の

増
産
支
援
対
策
の
充
実
を
図
る

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長

本
市
に
お
け
る
落
花
生

栽
培
は
、
平
成
17
年
産
は
、
作

付
面
積
８
１
３
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

収
穫
量
２
千
１
８
０
ト
ン
で
あ

り
、
全
国
的
に
有
名
な
産
地
と

し
て
日
本
一
の
生
産
を
誇
っ
て

い
る
の
で
、
品
質
の
向
上
、
生

産
の
安
定
、
消
費
の
拡
大
を
図

る
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

今
後
も
落
花
生
産
地
と
し
て

誇
れ
る
よ
う
取
り
組
み
を
進
め

た
い
。

問

本
市
の
農
業
振
興
の
た
め

に
２
０
０
７
年
問
題
に
象
徴
さ

れ
る
団
塊
の
世
代
の
知
識
や
経

験
を
本
市
に
お
い
て
農
業
に
従

事
な
ど
し
て
い
た
だ
く
施
策
を

推
進
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う

か
。

市
長

県
で
は
定
年
退
職
後
の

新
規
就
農
者
や
新
規
参
入
者
な

ど
も
含
め
た
「
農
業
者
養
成
研

修
」
の
開
講
や
、
帰
農
者
支
援

セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
開
催
し
て
い

る
。本

市
も
、
多
く
の
方
が
参
加

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
周
知
を

図
る
と
と
も
に
、
情
報
提
供
な

ど
を
通
し
て
支
援
を
し
て
い
き

た
い
。

◆
道
路
交
通
網
の
整
備

問

市
内
の
交
通
渋
滞
解
消
等

を
図
る
た
め
、
新
た
な
南

北
を
つ
な
ぐ
バ
イ
パ
ス
道

路
を
ど
の
よ
う
な
計
画
の

中
で
推
進
し
よ
う
と
す
る

の
か
。

市
長

現
在
、
市
内
の
交

通
渋
滞
の
最
も
大
き
な
要

因
は
、
交
通
量
の
多
い
県

道
千
葉
八
街
横
芝
線
と
国

道
４
０
９
号
が
、
市
内
中

心
部
で
交
差
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
て

い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

幹
線
・
補
助
幹
線
と
な

加
藤
　
　
弘

個
人質問

る
市
道
の
整
備
を
進
め
る
と
と

も
に
、
既
に
都
市
計
画
決
定
さ

れ
て
い
る
都
市
計
画
道
路
な
ど

の
整
備
に
つ
い
て
、
検
討
し
て

い
き
た
い
。

問

酒
々
井
イ
ン
タ
ー
整
備
や

周
辺
大
規
模
開
発
に
伴
う
本
市

の
接
続
道
路
の
整
備
促
進
を
ど

の
よ
う
に
考
え
、
ど
の
よ
う
に

推
進
す
る
の
か
。

市
長

本
市
に
お
い
て
も
、

酒
々
井
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の

設
置
は
、
市
の
活
性
化
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
て
い
る
の

で
、
県
や
関
係
市
町
と
協
議
・

調
整
を
図
り
、
本
市
の
接
続
道

路
の
整
備
促
進
に
努
め
て
い
き

た
い
。

◆
学
校
教
育
の
振
興

問

本
市
の
学
校
か
ら

「
い
じ
め
」
を
完
全
に
な

く
す
べ
き
で
あ
る
。
私

ど
も
も
相
談
窓
口
な
ど

の
一
翼
を
担
っ
て
「
い

じ
め
」
撲
滅
に
全
力
で

取
り
組
む
。
そ
こ
で
、

本
市
と
し
て
、
ど
の
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
く

の
か
。

教
育
長

各
小
・
中
学

校
に
お
い
て
は
、
日
常

の
観
察
や
相
談
、
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
等
を
行
い
、
問
題

が
大
き
く
な
る
前
に
解
決
が
図

れ
る
よ
う
、
早
期
発
見
、
早
期

解
決
に
努
め
て
い
る
。

日
頃
か
ら
児
童
・
生
徒
が
発

す
る
危
機
信
号
を
見
逃
さ
な
い

よ
う
に
し
て
、
問
題
の
解
決
に

つ
い
て
は
、
学
校
の
み
で
解
決

す
る
こ
と
に
固
執
せ
ず
、
保
護

者
と
連
絡
を
と
り
な
が
ら
、
地

域
や
関
係
者
全
員
で
取
り
組
む

体
制
を
と
っ
て
い
き
た
い
。

◆
健
康
づ
く
り

問

成
人
歯
科
検
診
の
実
施
が

必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長

幼
児
期
か
ら
高
齢
期
の

さ
ま
ざ
ま
な
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

に
お
い
て
口
腔
衛
生
の
改
善
や

健
康
の
保
持
増
進
を
図
っ
て
い

る
の
で
、
成
人
歯
科
検
診
の
実

施
は
、
今
の
と
こ
ろ
考
え
て
い

な
い
。

◆
環
境
対
策

問

バ
イ
オ
マ
ス
等
の
地
域
資

源
の
利
活
用
に
向
け
た
取
り
組

み
を
ど
の
よ
う
に
考
え
、
ど
の

よ
う
に
実
施
し
て
い
く
の
か
。

市
長

バ
イ
オ
マ
ス
関
係
事
業

所
な
ど
と
協
力
し
て
、
バ
イ
オ

デ
ィ
ー
ゼ
ル
や
バ
イ
オ
石
け
ん

な
ど
、
廃
棄
物
の
有
効
再
利
用

の
導
入
も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
は
、
市
ク

リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、

一
部
既
に
利
用
し
て
お
り
、
市

販
さ
れ
て
い
る
軽
油
と
同
様
の

効
果
が
出
て
い
る
と
聞
い
て
い

る
。

◆
高
齢
者
福
祉
の
充
実

問

本
市
の
地
区
社
会
福
祉
協

議
会
の
機
能
充
実
が
必
要
と
考

え
る
が
、
今
後
具
体
的
に
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

市
長

地
区
社
会
福
祉
協
議
会

の
機
能
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、

平
成
18
年
度
か
ら
子
育
て
支
援

推
進
事
業
に
対
す
る
助
成
が
行

わ
れ
、
高
齢
者
と
の
ふ
れ
あ
い

な
ど
に
よ
る
地
域
福
祉
の
増
進

が
図
ら
れ
て
い
る
。
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