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円
。
１
億
円
を
超
す
不
納
欠
損

額
と
な
っ
て
お
り
、
市
民
が
納

め
ら
れ
な
い
実
態
が
あ
る
。
市

税
条
例
の
51
条
に
は
、「
市
長

は
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
も
の

に
対
し
、市
民
税
を
減
免
す
る
」

と
し
て
い
る
が
、
具
体
的
な
取

り
扱
い
要
綱
が
な
い
。
要
綱
を

つ
く
り
減
免
制
度
の
拡
充
を
ぜ

ひ
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

総
務
部
長

本
市
の
財
政
状
況

等
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
う

い
っ
た
面
か
ら
検
討
を
す
る
。

◆
国
保
税
の
引
き
下
げ
、

減
免
条
件
の
拡
充
と
活
用
を

問

国
保
税
の
引
き
上
げ
が
収

納
率
の
低
下
を
招
き
、
国
保
財

政
の
悪
化
に
拍
車
を
か
け
る
と

い
う
悪
循
環
を
繰
り
返
し
国
保

運
営
が
い
つ
破
綻
し
て
も
お
か

し
く
な
い
状
況
で
あ
る
。
本
市

の
市
民
生
活
実
態
を
無
視
し
た

国
保
税
の
引
き
上
げ
を
強
行
し

て
き
た
市
長
の
責
任
は
重
大
で

あ
る
。
こ
の
間
、
市
長
は
収
納

率
の
低
下
に
対
し
、
徴
収
強
化

で
対
処
し
て
き
た
が
、
解
決
に

は
な
っ
て
い
な
い
。
払
え
る
国

保
税
に
す
る
た
め
、
国
保
税
の

引
き
下
げ
を
求
め
る
。
ま
た
、

減
免
条
件
の
拡
大
を
求
め
る
が

ど
う
か
。

市
長

現
時
点
で
の
保
険
税
の

引
き
下
げ
は
、極
め
て
難
し
い
。

ま
た
、
本
市
で
は
、
低
所
得
者

層
の
税
負
担
の
軽
減
を
図
る
た

め
、
保
険
税
の
減
免
に
配
慮
し

て
い
る
。
減
免
条
件
等
は
、
今

後
の
検
討
課
題
に
し
た
い
。

◆
就
学
援
助
制
度
の
拡
充
を

問

全
国
の
就
学
援
助
率
は

12
・
８
％
。
本
市
は
３
・
７
％

と
全
国
平
均
よ
り
か
な
り
低
く

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、八
街
市

の
認
定
基
準
の
ハ
ー
ド
ル
が
高

く
、利
用
し
た
く
て
も
利
用
で
き

な
い
と
い
う
実
態
を
示
す
数
字

で
あ
る
。認
定
基
準
を
生
活
保
護

基
準
の
１
・
５
倍
へ
と
引
き
上

げ
る
こ
と
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

教
育
長

市
の
就
学
援
助
制
度

の
拡
充
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
考

え
て
い
な
い
。

◆
ふ
れ
あ
い
バ
ス
の
充
実
を

問

市
長
は
、
ふ
れ
あ
い
バ
ス

運
行
協
議
会
で
、
増
車
し
な
い

こ
と
を
前
提
に
諮
問
を
し
て
い

る
が
、
こ
れ
で
は
市
民
の
バ
ス

運
行
改
善
の
声
に
は
応
え
ら
れ

な
い
。
Ｐ
Ｔ
Ａ
か
ら
は
ス
ク
ー

ル
バ
ス
の
要
望
が
出
さ
れ
て
い

る
。
タ
ク
シ
ー
会
社
等
と
の
契

約
で
送
迎
車
の
確
保
は
ど
う

か
。
ま
た
、
道
路
が
狭
く
、
バ

ス
運
行
で
き
な
い
２
区
方
面
と

東
コ
ー
ス
と
な
っ
て
い
る
朝
日

地
域
に
は
、
ワ
ゴ
ン
車
を
導
入

す
れ
ば
、
他
の
地
域
の
コ
ー
ス

見
直
し
と
と
も
に
、
増
便
を
図

る
こ
と
が
で
き
る
。
増
車
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。

市
長

現
行
の
中
で
、
で
き
る

限
り
登
下
校
の
時
刻
を
考
慮
す

る
よ
う
協
議
会
に
検
討
を
お
願

い
し
た
い
。増
車
に
つ
い
て
は
、

考
え
て
い
な
い
。

◆
介
護
保
険
の
充
実
を

問

低
所
得
者
の
利
用
料
減
免

の
継
続
と
拡
充
を
す
る
こ
と
。

ま
た
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
へ
の

居
住
費
と
食
費
へ
の
補
助
制
度

の
創
設
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

市
長

市
独
自
の
補
助
は
し
な

い
。

問

こ
れ
ま
で
車
椅
子
や
特
殊

寝
台
等
の
福
祉
用
具
は
介
護
保

険
で
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
た

が
、10
月
以
降
は
介
護
度
が
軽

い
人
は
原
則
と
し
て
利
用
で
き

な
く
な
る
。
福
祉
用
具
の
利
用

料
軽
減
制
度
の
導
入
は
ど
う
か
。

市
長

軽
度
の
人
も
条
件
に
合

え
ば
保
険
給
付
の
対
象
に
す
る
。

問

必
要
な
人
す
べ
て
に
、
市

独
自
の
院
内
介
助
を
求
め
る
が

ど
う
か
。

市
長

事
前
協
議
制
に
よ
り
、

適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て

い
る
。

◆
障
が
い
者
自
立
支
援
の
充
実
を

問

サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
減
免

を
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

減
免
は
、
市
の
財
政
状

況
を
見
な
が
ら
検
討
す
る
。

問

地
域
生
活
支
援
事
業
に
つ

い
て
、
手
話
通
訳
、
ガ
イ
ド
ヘ

ル
パ
ー
、児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、

日
常
生
活
用
具
等
に
つ
い
て
、

ど
う
充
実
さ
せ
よ
う
と
し
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
そ
れ
ら
の
サ

ー
ビ
ス
利
用
に
つ
い
て
は
無
料

か
、
所
得
に
応
じ
た
費
用
に
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長

移
動
支
援
や
そ
の
他
の

市
町
村
必
須
事
業
は
10
月
か
ら

の
実
施
に
向
け
準
備
し
て
い

る
。
利
用
料
は
手
話
通
訳
の
み

無
料
で
、
そ
の
他
は
１
割
負
担

で
あ
る
。

問

障
が
い
程
度
区
分
に
つ
い

て
、
障
が
い
者
の
実
態
や
利

用
・
意
向
を
反
映
さ
せ
た
区

分
、
ま
た
は
、
支
給
決
定
を
す

べ
き
だ
が
ど
う
か
。

市
長

障
が
い
程
度
区
分
の
認

定
は
、
心
身
の
状
況
に
よ
っ
て

判
定
さ
れ
る
。
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
意
向
等
は
、
障
が
い
程
度
区

分
と
合
わ
せ
、
サ
ー
ビ
ス
の
種

類
や
量
に
つ
い
て
個
別
に
支
給

決
定
す
る
際
に
勘
案
す
る
。

問

「
障
が
い
者
福
祉
計
画
」

に
つ
い
て
、
市
長
は
昨
日
、

「
こ
れ
ま
で
の
サ
ー
ビ
ス
を
後

退
さ
せ
な
い
」と
答
弁
さ
れ
た
。

後
退
さ
せ
な
い
た
め
に
は
、
経

済
力
も
含
め
た
障
が
い
者
の
実

態
と
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
も
の
に

す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

市
長

ニ
ー
ズ
の
把
握
に
つ
い

て
は
、
障
が
い
者
、
介
護
者
等

の
意
見
を
聴
取
で
き
る
よ
う
な

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
う
。
障

が
い
者
関
係
団
体
や
サ
ー
ビ
ス

提
供
事
業
者
の
意
向
等
を
ふ
ま

え
、
需
要
と
供
給
が
一
致
し
た

福
祉
サ
ー
ビ
ス
量
を
目
標
数
値

と
す
る
計
画
を
策
定
す
る
。

◆
踏
切
の
安
全
確
保
を

問

３
月
議
会
で
踏
切
の
全
市

的
な
拡
幅
改
善
計
画
と
、
人
身

事
故
が
起
き
た
新
氷
川
踏
切
の

抜
本
的
な
改
善
を
求
め
て
き
た

が
、
狭
く
て
危
険
な
踏
切
は
早

急
に
改
善
が
必
要
で
あ
る
。
八

街
西
街
道
踏
切
の
抜
本
的
な
改

善
は
、
踏
切
の
拡
幅
で
あ
る
が

当
面
中
央
グ
ラ
ウ
ン
ド
側
の
道

路
を
拡
幅
し
て
は
ど
う
か
。

市
長

踏
切
の
整
備
は
そ
れ
自

体
を
広
げ
て
も
十
分
な
効
果
を

得
ら
れ
な
い
の
で
道
路
と
一
体

で
広
げ
た
い
。
Ｊ
Ｒ
と
協
議
し

な
が
ら
そ
の
前
後
の
道
路
改
良

を
す
る
時
、
お
願
い
を
し
て
や

っ
て
い
き
た
い
。

◆
幼
稚
園
の
駐
車
場

問

第
一
幼
稚
園
は
市
が
駐
車

場
を
確
保
し
て
い
な
い
た
め
、

民
間
の
駐
車
場
を
利
用
せ
ざ
る

を
得
な
い
。
送
迎
の
た
め
の
わ

ず
か
な
時
間
に
父
母
負
担
は
月

４
千
円
で
あ
る
。「
子
育
て
に

は
お
金
が
か
か
る
。
何
と
か
し

て
！
」
と
い
う
父
母
の
声
に
応

え
て
、
負
担
の
軽
減
を
す
べ
き

だ
が
ど
う
か
。

教
育
長

市
と
し
て
、
保
護
者

の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
駐

車
場
用
地
の
確
保
等
を
含
め
検

討
し
た
が
、
市
の
財
政
状
況
に

お
い
て
は
、
用
地
の
確
保
等
は

で
き
な
い
。

◆
ゴ
ミ
の
減
量
化
　

問

不
燃
ゴ
ミ
の
処
理
状
況
と

今
後
の
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

ま
た
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ゴ
ミ

の
資
源
化
を
推
進
し
、ゴ
ミ
の
減

量
と
埋
め
立
て
地
の
延
命
化
を

図
る
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
か
。

一 般 質 問

鯨
井
眞
佐
子

代
表質問 公公

明明

党党

鯨鯨
井井
眞眞
佐佐
子子

京京
増増
　　
良良
男男

新新
宅宅
　　
雅雅
子子

川川
上上
　　
雄雄
次次

京
増
　
藤
江

個
人質問


