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る
が
如
何
か
。

市
長
　
さ
ら
な
る
行
財
政
改
革

を
進
め
る
に
は
、
市
民
や
企
業

経
営
者
な
ど
と
の
協
働
や
事
業

仕
分
け
も
重
要
な
手
法
な
の

で
、
い
ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
研

究
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

問
　
事
業
の
見
直
し
、
統
廃
合

の
一
環
と
し
て
特
別
会
計
の
上

水
道
と
下
水
道
を
統
合
し
効
率

化
を
図
る
べ
き
と
思
う
が
如
何

か
。

市
長
　
上
水
道
と
下
水
道
の
行

政
機
構
を
一
元
化
し
て
い
る
自

治
体
は
、
千
葉
県
に
は
少
数
で

す
が
、
全
国
で
は
平
成
16
年
度

の
時
点
で
、
約
４
割
あ
る
と
聞

い
て
い
ま
す
。。

両
組
織
を
一
体
と
す
る
メ
リ

ッ
ト
と
は
、
管
路
等
の
設
計
、

工
事
監
督
、
施
設
の
維
持
管
理

等
に
お
い
て
分
散
し
て
い
た
技

術
職
員
を
集
中
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
、
住
民
、
関
係
業
者
が
１

カ
所
の
窓
口
で
、
上
・
下
水
道

の
手
続
き
が
効
果
的
に
処
理
で

き
る
の
で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
等

が
向
上
す
る
こ
と
。
上
下
水
道

の
使
用
料
徴
収
が
一
括
し
て
出

来
る
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

本
市
は
、
現
在
千
葉
県
が
主

体
と
な
り
、
県
内
水
道
事
業
の

統
合
・
広
域
化
に
向
け
た
検
討

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

そ
の
動
向
も
見
守
る
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
の
と
こ
ろ
水

道
課
と
下
水
道
課
の
統
合
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
、
上
・
下
水

道
の
手
続
き
窓
口
の
一
本
化

は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

つ
な
が
る
と
思
う
の
で
、今
後
、

研
究
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
庁
内
の
班
体
制
、
構
築
の

ね
ら
い
と
成
果
は
如
何
か
。

市
長
　
係
間
の
壁
が
取
り
払
わ

れ
る
こ
と
に
よ
り
、
複
数
の
職

員
で
協
業
体
制
が
と
れ
る
こ
と

や
、
課
長
の
裁
量
に
よ
り
、
業

務
の
内
容
に
応
じ
て
必
要
な
人

数
を
配
分
す
る
こ
と
が
出
来
る

な
ど
、
従
前
の
係
と
い
う
枠
に

と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟
な
体
制
が

と
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

今
後
、
事
務
配
分
の
合
理
化

と
繁
閑
の
調
整
に
よ
り
、
職
員

数
や
超
過
勤
務
時
間
の
抑
制
が

期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
八
街
市
の
水
源
保
全
対
策

及
び
水
道
課
の
企
業
努
力

問
　
八
街
市
の
水
資
源
の
涵
養

や
水
環
境
保
全
に
む
け
て
の
活

動
を
伺
う
。

市
長
　
水
資
源
の
涵
養
は
、
ま

ず
地
下
水
や
河
川
の
水
質
の
現

状
把
握
が
重
要
で
あ
る
と
捉
え
、

地
下
水
の
検
査
及
び
河
川
等
の

水
質
検
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

現
在
の
と
こ
ろ
、
河
川
等
の

水
質
は
、
好
転
し
て
い
る
箇
所

も
確
認
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
引
き
続
き
各
水
質
状

況
の
把
握
に
努
め
、
家
庭
用
小

型
合
併
浄
化
槽
設
置
事
業
補
助

金
の
Ｐ
Ｒ
を
さ
ら
に
進
め
、
水

質
保
全
に
努
め
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

問
　
水
道
課
の「
お
い
し
い
水
」

へ
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長
　
印
旛
広
域
水
道
用
水
供

給
事
業
か
ら
の
受
水
分
は
、
千

葉
県
水
道
局
に
浄
水
加
工
委
託

し
て
い
ま
す
。
千
葉
県
水
道
局

で
は
、
浄
水
場
へ
の
オ
ゾ
ン
処

理
、
活
性
炭
処
理
等
の
高
度
浄

水
処
理
施
設
を
計
画
的
に
整
備

す
る
こ
と
に
よ
り
、
お
い
し
い

水
を
供
給
す
る
取
り
組
み
が
さ

れ
て
い
ま
す
。

自
己
水
源
分
は
、
水
源
が
地

下
水
で
す
の
で
、
水
質
的
に
は

良
質
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す

が
、
今
後
も
水
質
管
理
等
を
徹

底
し
、
お
い
し
い
水
の
供
給
に

努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
漏
水
防
止
技
術
の
向
上
に

は
ど
う
取
り
組
ん
で
い
る
か
伺

う
。

市
長
　
現
在
、
水
道
管
の
漏
水

は
、
発
見
次
第
迅
速
に
漏
水
工

事
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
後
、
老
朽
管
更
新
工
事
計

画
の
見
直
し
を
行
い
、
漏
水
調

査
を
実
施
し
、
漏
水
防
止
に
努

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
残
留
塩
素
濃
度
や
給
水
鉛

管
な
ど
の
情
報
を
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
載
せ
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
を

充
実
す
べ
き
と
思
う
が
如
何
か
。

市
長
　
鉛
給
水
管
に
関
す
る
情

報
や
、
そ
の
ほ
か
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
載
せ
る
必
要
の
あ
る
情
報

等
は
、今
後
内
容
を
充
実
さ
せ
、

見
や
す
く
、
わ
か
り
や
す
い
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
を
作
る
こ
と
に
よ

り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に

努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
防
犯
体
制
の
充
実

問
　
青
色
回
転
灯
を
装
備
し

た
、
パ
ト
カ
ー
そ
っ
く
り
公
用

車
導
入
で
防
犯
体
制
の
整
備
強

化
を
図
れ
な
い
か
。

市
長
　
公
用
車
へ
の
青
色
回
転

灯
の
装
備
や
白
黒
塗
装
は
、
見

せ
る
防
犯
と
い
う
意
味
で
も
有

効
で
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
実

際
に
運
行
と
な
る
と
、
車
両
の

選
定
か
ら
許
認
可
手
続
き
、
厳

密
な
運
行
計
画
や
人
員
配
置
、

講
習
の
受
講
等
が
必
要
と
な
る

の
で
、
今
後
研
究
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

問
　
八
街
駅
や
榎
戸
駅
前
に
千

葉
県
警
が
各
地
に
設
置
を
進
め

て
い
る
ス
ー
パ
ー
防
犯
灯
を
整

備
す
べ
き
と
思
う
が
如
何
か
。

市
長
　
本
市
で
は
、
こ
れ
ま
で

も
犯
罪
の
発
生
を
未
然
に
防
ぐ

た
め
の
各
種
の
施
策
を
実
施
し

て
い
ま
す
。そ
の
１
つ
と
し
て
、

毎
年
１
５
０
灯
以
上
の
防
犯
灯

を
新
設
し
、
平
成
16
年
度
か
ら

は
、
よ
り
明
る
い
タ
イ
プ
の
防

犯
灯
を
各
中
学
校
区
の
通
学
路

を
中
心
に
設
置
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
八
街
駅
周
辺
の

治
安
維
持
も
、
八
街
幹
部
交
番

移
転
後
の
八
街
駅
前
交
番
の
早

期
設
置
を
警
察
に
お
願
い
し
て

い
き
ま
す
。
ス
ー
パ
ー
防
犯
灯

の
設
置
も
、
今
後
の
整
備
状
況

等
を
精
査
し
て
、
要
望
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

問
　
組
織
暴
力
な
ど
に
対
す
る

「
不
当
要
求
対
策
要
綱
」
な
ど

職
員
の
防
犯
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
整

備
さ
れ
て
い
る
か
伺
う
。

市
長
　
本
市
が
行
う
業
務
に
関

す
る
行
政
暴
力
に
対
し
て
、
組

織
的
な
取
り
組
み
を
行
う
こ
と

に
よ
り
、
行
政
対
象
暴
力
に
適

切
に
対
処
し
、
公
務
の
円
滑
、

か
つ
適
正
な
執
行
と
職
員
の
安

全
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的

に
、
平
成
16
年
７
月
に
「
八
街

市
行
政
対
象
暴
力
対
策
要
綱
」

を
制
定
し
ま
し
た
。

問
　
不
審
者
情
報
の
ス
ム
ー
ス

な
伝
達
や
防
犯
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
の
連
携
体
制
を
伺
う
。

市
長
　
本
市
教
育
委
員
会
は
、

現
在
、
希
望
す
る
児
童
・
生
徒

の
保
護
者
に
不
審
者
情
報
を
メ

ー
ル
配
信
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
独

自
に
計
画
し
て
お
り
、
近
々
試

験
運
用
を
開
始
す
る
予
定
と
な

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
防
犯
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
対
し
て

は
、
防
犯
活
動
用
の
帽
子
や
腕

章
な
ど
を
配
付
し
て
い
る
ほ

か
、
警
察
の
協
力
を
得
て
パ
ト

ロ
ー
ル
講
習
会
や
情
報
交
換

会
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
す

る
な
ど
、
日
頃
か
ら
の
連
絡
を

密
に
し
て
い
ま
す
。

◆
地
域
経
済
の
振
興

問
　
４
月
施
行
の
改
正
商
標
法

を
受
け
て
、
新
た
に
「
地
域
団

体
商
標
」
制
度
が
設
け
ら
れ
地

域
名
と
商
品
名
を
組
み
合
わ
せ

た
「
地
域
ブ
ラ
ン
ド
」
の
商
標

が
登
録
し
や
す
く
な
っ
た
の

で
、
八
街
の
地
域
ブ
ラ
ン
ド
を

育
て
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図

る
べ
き
と
思
う
が
、
取
り
組
み

は
如
何
か
。

市
長
　
全
国
的
に
知
名
度
の
高

い
当
市
の
落
花
生
を
ブ
ラ
ン
ド

化
す
る
た
め
「
地
域
団
体
商
標

登
録
制
度
」
は
、平
成
17
年
度
か

ら
商
工
会
議
所
及
び
市
内
の
落

花
生
業
者
と
取
り
組
み
を
開
始

し
ま
し
た
。
今
後
は
、
登
録
し

た
名
称
の
使
用
方
法
及
び
周
知

方
法
等
に
つ
い
て
、
関
係
者
と

協
議
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


