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高
齢
化
、
農
産
物
の
価
格
低
迷

な
ど
に
よ
り
、
大
変
厳
し
い
状

況
に
あ
り
、
関
連
事
業
を
進
め

る
に
は
、
単
に
安
定
し
た
畑
か

ん
施
設
を
整
備
す
る
だ
け
で
は

な
く
、
同
時
に
そ
れ
を
契
機
に

し
て
、
将
来
的
に
も
安
定
し
た

農
業
経
営
を
築
い
て
い
く
道
筋

を
示
す
こ
と
が
大
事
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

◆
自
然
公
園
づ
く
り

問
　
谷
津
田
の
あ
る
風
景
の
自

然
公
園
づ
く
り
を
図
れ
な
い
か
。

市
長
　
自
然
公
園
法
に
基
づ
き
、

国
又
は
県
が
指
定
す
る
区
域
と

な
る
必
要
が
あ
る
の
で
、
現
在

の
と
こ
ろ
谷
津
田
を
利
用
し
た

公
園
施
設
と
し
て
の
具
体
的
な

計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
後

の
研
究
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
住
宅
の
火
災
警
報
器
の

義
務
付
け

問
　
周
知
方
法
と
設
置
の
理
解

に
つ
い
て
。

市
長
　
平
成
16
年
６
月
に
消
防

法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
、
新
た

に
個
人
の
住
宅
を
含
め
た
す
べ

て
の
住
宅
へ
の
「
住
宅
用
火
災

警
報
器
等
」
の
設
置
が
義
務
づ

け
ら
れ
ま
し
た
。
当
市
も
、
佐

倉
市
八
街
市
酒
々
井
町
消
防
組

合
条
例
に
よ
り
、
新
築
住
宅
は

平
成
18
年
６
月
１
日
か
ら
、
既

存
の
住
宅
は
平
成
20
年
６
月
１

日
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
設
置
が
義
務

づ
け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
昨
年

よ
り
「
広
報
や
ち
ま
た
」
や
消

防
組
合
広
報
誌
「
ダ
イ
ヤ
ル
１

１
９
」
等
に
掲
載
す
る
な
ど
、

普
及
啓
発
を
図
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

今
後
と
も
広
報
等
に
よ
り
、

広
く
周
知
を
図
っ
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

◆
健
康
志
向
へ
の
対
応

問
　
安
全
な
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
ロ

ー
ド
の
設
置
を
望
む
が
如
何
か
。

教
育
長
　
現
在
、
け
や
き
の
森

公
園
は
、
市
民
が
自
由
に
ウ
ォ

ー
キ
ン
グ
等
が
で
き
る
園
路

を
、
ま
た
中
央
公
園
も
、
一
部

で
す
が
、
園
路
等
を
整
備
し
て

あ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
方
が
公

園
内
を
有
効
に
活
用
し
、
ウ
ォ

ー
キ
ン
グ
等
を
行
っ
て
い
る
の

を
見
か
け
て
い
ま
す
。

大
関
調
整
池
は
、
隣
接
し
て

い
る
歩
道
等
を
利
用
し
、
周
回

す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。
現
在

の
施
設
で
整
備
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
を
有
効
利
用
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問
　
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
症
候
群
を

ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
。

市
長
　
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
症
候
群

と
は
、
内
臓
脂
肪
型
肥
満
に
よ

っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
病
気
が
引

き
起
こ
さ
れ
る
状
態
を
言
い
ま

す
。
い
わ
ゆ
る
複
合
生
活
習
慣

病
で
す
。

不
健
康
な
食
事
や
運
動
不
足

の
生
活
習
慣
か
ら
起
こ
る
も
の

で
、
初
期
の
段
階
で
は
自
覚
症

状
が
ほ
と
ん
ど
な
い
た
め
、
動

脈
硬
化
を
進
行
さ
せ
て
し
ま
う

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
メ
タ
ボ

リ
ッ
ク
症
候
群
の
診
断
の
判
断

基
準
で
は
、
内
臓
脂
肪
の
蓄
積

が
必
須
条
件
と
位
置
づ
け
ら
れ

て
お
り
、
ウ
エ
ス
ト
周
囲
経
が

男
性
で
85
セ
ン
チ
以
上
、
女
性

で
90
セ
ン
チ
以
上
を
要
注
意
と

さ
れ
て
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
、

血
清
脂
肪
異
常
・
高
血
圧
値
・

高
血
糖
の
そ
れ
ぞ
れ
に
基
準
値

が
あ
り
、
こ
の
３
項
目
の
う
ち

２
つ
以
上
が
基
準
値
以
上
の
場

合
は
、
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
症
候
群

と
診
断
す
る
と
規
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
本
市
は
、
昨
年
度
、
メ

タ
ボ
リ
ッ
ク
症
候
群
を
テ
ー
マ

に
内
科
医
や
運
動
講
師
等
に
よ

る
集
団
健
康
教
育
を
実
施
し
、

外
食
等
に
よ
る
高
カ
ロ
リ
ー
・

高
脂
肪
食
の
と
り
過
ぎ
と
運
動

不
足
の
リ
ス
ク
に
つ
い
て
を
啓

発
し
ま
し
た
。

今
後
も
検
診
等
、
あ
ら
ゆ
る

場
面
を
通
し
て
生
活
習
慣
病
予

防
の
教
育
等
、
積
極
的
な
保
健

指
導
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

◆
外
来
生
物
法

問
　
特
定
外
来
生
物
10
分
類
に

お
け
る
対
応
は
如
何
か
。
市
と

し
て
市
民
へ
の
周
知
は
如
何
か
。

市
長
　
新
た
に
平
成
18
年
２
月

１
日
よ
り
、
43
種
類
の
生
物
が

特
定
外
来
生
物
に
指
定
さ
れ
、

日
本
の
野
外
に
生
息
す
る
外
来

生
物
の
数
は
、
わ
か
っ
て
い
る

だ
け
で
も
10
分
類
、
約
２
千
種

に
も
な
り
ま
す
。

本
市
も
特
定
外
来
生
物
の
カ

ミ
ツ
キ
ガ
メ
が
、
鹿
島
川
支
流

等
で
発
見
さ
れ
、
職
員
が
数
頭

の
カ
ミ
ツ
キ
ガ
メ
を
捕
獲
し
た

と
い
う
実
例
が
あ
り
ま
す
。
オ

オ
キ
ン
ケ
イ
ギ
ク
は
、
今
回
指

定
さ
れ
た
特
定
外
来
生
物
で
あ

り
、
日
本
各
地
の
河
川
敷
等
に

大
き
な
群
落
を
作
っ
て
い
る
様

子
が
見
ら
れ
る
よ
う
で
す
が
、

市
内
に
お
い
て
、
そ
の
現
状
把

握
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

今
後
は
必
要
に
応
じ
て
、
そ

の
現
状
把
握
を
検
討
し
、
広
報

誌
・
回
覧
等
に
よ
り
随
時
市
民

へ
周
知
徹
底
を
進
め
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

◆
一
般
廃
棄
物
処
分
場

問
　
現
在
ま
で
の
処
分
量
と
今

後
の
処
分
に
対
応
で
き
る
年
数

予
測
は
ど
の
程
度
と
捉
え
て
い

る
の
か
。

問
　
平
成
９
年
に
大
規
模
な
か

さ
上
げ
工
事
を
施
工
し
、
処
分

場
面
積
４
万
２
千
２
０
０
平
方

メ
ー
ト
ル
、
埋
め
立
て
容
量
４

０
万
５
千
８
０
０
立
方
メ
ー
ト

ル
の
現
在
の
処
分
場
規
模
と
な

り
、
主
に
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
及

び
ガ
ラ
ス
、
陶
器
類
、
ゴ
ム
類

を
埋
め
立
て
処
分
し
て
い
ま
す
。

平
成
17
年
度
末
現
在
の
埋
め

立
て
処
分
量
は
、
近
年
の
廃
棄

物
の
増
加
と
質
の
多
様
化
が
進

む
中
、
23
万
３
千
５
９
４
立
方

メ
ー
ト
ル
と
な
り
、
埋
め
立
て

残
容
量
は
17
万
２
千
２
０
６
立

方
メ
ー
ト
ル
と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、
正
確
な
埋
め
立
て
残

容
量
は
、
今
年
度
、
最
終
処
分

場
測
量
業
務
委
託
を
予
定
し
て

い
ま
す
が
、
平
成
13
年
度
か
ら

17
年
度
の
５
年
間
の
平
均
処
分

量
が
、
約
１
万
５
千
立
方
メ
ー

ト
ル
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
埋
め

立
て
期
間
は
概
ね
12
年
と
な
り

ま
す
が
、
よ
り
延
命
に
努
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
教
育
問
題

問
　
学
校
へ
の
不
法
侵
入
者
対

策
は
如
何
か
。

中
田
　
眞
司

個
人質問
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場


