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◆
行
政
情
報
の
取
り
扱
い
と

公
開
に
つ
い
て

問
　
平
成
11
年
に
情
報
公
開
法

が
成
立
し
、
そ
の
後
多
く
の
自

治
体
が
情
報
公
開
条
例
を
制
定

し
ま
し
た
が
、
開
示
請
求
に
基

づ
き
非
公
開
と
さ
れ
て
い
た
も

の
を
公
開
で
き
る
よ
う
に
し
た

と
い
う
意
味
で
の
公
文
書
公
開

条
例
で
、さ
ら
に
進
ん
で
、
街
づ

く
り
の
手
段
と
し
て
、
積
極
的

に
行
政
情
報
を
公
開
し
て
い
る

自
治
体
は
ま
だ
な
い
よ
う
に
思

い
ま
す
。
そ
こ
で
望
ま
れ
る
公

開
方
法
で
す
が
、
街
づ
く
り
の

基
本
に
総
合
計
画
が
あ
り
、
当

市
で
は
八
つ
の
街
づ
く
り
を
う

た
っ
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
そ

れ
に
沿
っ
て
過
去
か
ら
現
在
に

い
た
る
行
政
資
料
を
整
理
・
展

示
し
て
、
そ
れ
か
ら
当
市
の
現

状
が
一
目
瞭
然
と
さ
れ
る
よ
う

な
体
系
的
な
行
政
情
報
公
開
コ

ー
ナ
ー
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
積

極
的
情
報
公
開
が
、
市
民
協
働

に
よ
る
街
づ
く
り
に
必
要
と
考

え
ま
す
が
、い
か
が
お
考
え
か
。

市
長
　
行
政
情
報
の
公
開
は
、

請
求
に
基
づ
く
情
報
の
提
供
及

び
開
示
、
請
求
に
よ
る
こ
と
な

く
市
が
自
ら
広
く
お
知
ら
せ
す

る
公
表
の
三
つ
に
分
け
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
公
表
手
段
の
一

つ
と
し
て
、
広
報
や
ち
ま
た
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
と
並

ん
で
、
公
文
書
公
開
コ
ー
ナ
ー

へ
の
資
料
配
置
が
あ
り
、
現
在

公
文
書
公
開
コ
ー
ナ
ー
に
は
、

公
表
を
目
的
と
し
て
作
成
し
た

資
料
、
統
計
的
資
料
、
各
種
計

画
書
を
配
置
す
る
と
と
も
に
、

公
文
書
公
開
請
求
の
窓
口
と
い

う
性
格
か
ら
、
市
の
保
有
す
る

行
政
文
書
の
簿
冊
目
録
を
配
置

し
、
便
宜
に
供
し
て
い
ま
す
。

行
政
運
営
、
街
づ
く
り
に
当

た
っ
て
、
市
民
参
加
、
市
民
と

の
協
働
が
重
要
で
あ
り
、
情
報

の
共
有
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
市
民
に
協
働
意
識
を
高
め

て
も
ら
う
た
め
の
公
開
方
法
に

つ
い
て
、
公
文
書
公
開
コ
ー
ナ

ー
で
の
公
表
に
と
ら
わ
れ
る
こ

と
な
く
、
広
報
や
ち
ま
た
や
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
の
活
用
も
含
め

て
、
さ
ら
に
検
討
し
た
い
。

問
　
図
書
館
で
の
行
政
情
報
の

収
集
・
保
管
・
公
開
は
、
ど
の

よ
う
な
自
治
情
報
が
入
っ
て
き

て
も
、
そ
れ
に
対
す
る
当
市
の

位
置
を
判
断
す
る
材
料
を
提
供

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た

そ
れ
を
す
る
努
力
は
市
民
の
期

待
を
裏
切
ら
な
い
市
政
運
営
に

欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
が
、
い

か
が
お
考
え
か
。
ま
た
図
書
館

へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
は

い
か
が
か
。

教
育
長
　
図
書
館
で
は
、
八
街

市
に
関
す
る
資
料
は
、
図
書
・

新
聞
・
雑
誌
・
行
政
資
料
・
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
・
地
図
等
、
可
能

な
限
り
収
集
し
、ま
た
千
葉
県
、

印
旛
郡
市
及
び
隣
接
市
町
村
に

関
す
る
資
料
も
、
八
街
市
に
関

係
の
深
い
地
域
資
料
は
積
極
的

に
収
集
す
る
方
針
で
す
。

図
書
館
の
地
域
資
料
の
保
有

状
況
は
２
０
０
４
年
度
末
で
５

千
９
３
９
冊
、
う
ち
行
政
資
料

は
年
間
を
通
し
て
市
役
所
各
課

で
配
付
さ
れ
た
資
料
等
を
網
羅

的
に
収
集
し
、
整
理
・
保
存
・

公
開
す
る
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
は
住
民
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
と
経
費
の
節
減

が
目
的
と
思
わ
れ
ま
す
。
し
か

し
図
書
館
は
社
会
教
育
法
で
社

会
教
育
の
た
め
の
機
関
と
定
め

ら
れ
て
お
り
、
ま
た
教
育
・
学

術
及
び
文
化
に
関
す
る
事
業
を

行
う
こ
と
を
主
目
的
と
し
、
専

属
の
物
的
施
設
及
び
人
的
施
設

を
備
え
、
か
つ
管
理
者
の
管
理

の
も
と
に
自
ら
の
意
志
を
持
っ

て
継
続
的
に
事
業
の
運
営
を
行

う
機
関
で
あ
る
と
さ
れ
て
お
り
、

有
期
の
契
約
で
あ
る
指
定
管
理

者
で
は
、
継
続
性
や
蓄
積
性
、

安
定
性
を
求
め
る
こ
と
は
難
し

い
と
考
え
ま
す
。

古
　
場
　
正
　
春

◆
政
治
姿
勢

問
　
経
費
削
減
（
入
札
、
委
託

費
、
人
件
費
、
交
際
費
、
車
両

費
、
教
育
問
題
、
行
政
、
政
治
）

の
見
直
し
。

市
長
交
際
費
に
つ
い
て
、
国

会
議
員
、
県
議
会
議
員
、
他
市

町
村
長
の
当
選
祝
い
に
交
際
費

か
ら
捻
出
す
る
必
要
が
あ
る
の

か
。

市
長
　
経
費
削
減
（
入
札
、
委

託
費
、
人
件
費
、
交
際
費
、
車

両
費
、
教
育
問
題
、
行
政
、
政

治
）
の
見
直
し
。
交
際
費
と
し

て
は
、
市
政
を
円
滑
に
運
営
す

る
た
め
、
外
部
と
の
交
渉
や
慶

弔
な
ど
に
要
す
る
経
費
で
あ

り
、
ご
質
問
の
国
会
議
員
や
県

会
議
員
及
び
他
市
町
村
長
の
当

選
祝
い
に
つ
き
ま
し
て
は
、
社

会
通
念
上
、
妥
当
な
範
囲
の
支

出
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す

が
、
行
政
改
革
の
中
で
、
本
年

１
月
か
ら
支
出
は
し
て
ご
ざ
い

ま
せ
ん
。
な
お
、
慶
弔
費
規
定

に
つ
き
ま
し
て
も
見
直
し
し
、

４
月
か
ら
実
施
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。

問
　
他
市
で
は
経
費
削
減
の

為
、
市
長
公
用
車
売
却
、
収
入

役
制
度
廃
止
を
し
て
い
ま
す
が
、

八
街
市
も
厳
し
い
財

政
状
況
の
下
、
市
長

高
級
公
用
車
及
び
収

入
役
制
度
を
廃
止
出

来
な
い
か
伺
う
。

市
長
　
他
市
で
経
費

削
減
の
た
め
、
市
長

公
用
車
売
却
、
収
入

役
制
度
廃
止
を
し
て

い
ま
す
が
、
八
街
市

も
厳
し
い
財
政
の

下
、
市
長
高
級
公
用

車
及
び
収
入
役
制
度

を
廃
止
で
き
な
い
か

と
い
う
よ
う
な
質
問

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

収
入
役
に
つ
い
て
は

私
の
判
断
で
行
い
ま

す
の
で
、ご
理
解
を
願
い
ま
す
。

な
お
、
市
長
車
に
つ
い
て
は
、

先
ほ
ど
答
弁
し
た
と
お
り
、
今

の
市
長
車
を
乗
れ
る
だ
け
乗
る

と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
ご
ざ
い

ま
す
の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

◆
入
札
問
題

問
　
ス
ポ
ー
ツ
プ
ラ
ザ
の
緑
地

保
守
管
理
業
務
と
広
報
や
ち
ま

た
印
刷
製
本
に
つ
い
て
年
々
委

託
価
格
が
下
が
っ
て
き
て
い
る

の
は
、
積
算
価
格
が
あ
ま
か
っ

た
の
か
、
不
当
に
市
長
側
近
業

者
に
利
益
誘
導
し
た
の
か
、
あ

る
い
は
そ
の
辺
の
と
こ
ろ
を
つ

か
れ
て
強
引
に
積
算
価
格
を
下

げ
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を

促
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

市
長
　
入
札
問
題
、
ス
ポ
ー
ツ

プ
ラ
ザ
の
緑
地
保
守
管
理
業
務

と
広
報
や
ち
ま
た
印
刷
製
本
に

つ
い
て
、
年
々
委
託
価
格
が
下

が
っ
て
き
て
い
る
の
は
積
算
価

格
が
甘
か
っ
た
の
か
、
不
当
に

市
長
側
近
業
者
に
利
益
誘
導
を

し
た
の
か
、
あ
る
い
は
そ
の
辺

の
と
こ
ろ
を
つ
か
れ
て
強
引
に

積
算
価
格
を
下
げ
て
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
低
下
を
促
し
て
い
る
の

か
と
い
う
よ
う
な
質
問
で
ご
ざ

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
ん
な
こ

と
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
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