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◆
新
年
度
予
算

問
　
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
の
取

り
組
み
を
今
予
算
に
ど
の
よ
う

に
組
み
込
ん
で
い
る
の
か
伺
う
。

市
長
　
平
成
18
年
度
予
算
編
成

に
当
た
り
、
歳
入
面
は
、
国
・

県
補
助
制
度
の
活
用
に
よ
る
補

助
金
の
確
保
、
各
種
基
金
を
国

債
で
運
用
す
る
こ
と
に
よ
る
財

政
運
用
収
入
の
確
保
で
す
。

歳
出
面
は
、
常
勤
特
別
職
及

び
教
育
長
の
給
料
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
減
額
の
実
施
、
一
般

事
務
費
や
内
部
管
理
経
費
に
つ

い
て
の
シ
ー
リ
ン
グ
の
実
施
、

補
助
ル
ー
ル
の
制
度
化
な
ど
を

通
じ
た
補
助
金
の
見
直
し
、
一

般
競
争
入
札
の
拡
大
執
行
な
ど

の
契
約
方
法
の
見
直
し
、
さ
ら

に
は
地
区
集
会
場
、
青
年
館
な

ど
の
管
理
委
託
制
度
と
し
て
い

る
公
共
施
設
の
運
営
・
管
理
体

制
の
見
直
し
を
進
め
て
、
こ
れ

ら
の
取
り
組
み
の
結
果
を
当
初

予
算
に
反
映
さ
せ
て
、
経
費
の

節
減
・
合
理
化
に
努
め
ま
し
た
。

問
　
受
益
者
負
担
の
強
力
推
進

と
は
何
を
想
定
し
て
い
る
の

か
、
強
力
に
推
進
す
べ
き
は
経

費
の
節
減
合
理
化
、
既
存
の
制

度
、
施
策
の
見
直
し
で
あ
り
、

こ
れ
ら
の
数
値
目
標
や
具
体
的

な
項
目
は
予
算
案
の
ど
こ
に
現

れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

市
長
　
受
益
者
負
担
の
適
正
化

は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
特
定
さ

れ
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
受

益
の
適
正
な
対
価
と
し
て
、
使

用
料
・
手
数
料
等
を
設
定
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

経
費
の
節
減
合
理
化
、
既
存

の
制
度
、
施
策
の
見
直
し
に
か

か
る
取
り
組
み
は
、
予
算
編
成

前
に
平
成
18
年
度
か
ら
22
年
度

ま
で
の
向
こ
う
５
ヶ
年
の
財
政

推
計
の
見
直
し
を
行
い
、
見
直

し
目
標
額
を
２
億
３
千
万
円
と

し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
生
み

出
さ
れ
た
財
源
、
約
２
億
５
千

７
０
０
万
円
を
新
年
度
予
算
に

再
配
分
し
、
新
規
事
業
を
含
む

各
種
事
業
の
所
要
額
を
確
保
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
不
足
す
る

分
は
起
債
等
の
特
定
財
源
や
基

金
等
で
対
応
し
ま
し
た
。

問
　
三
位
一
体
の
改
革
に
は
ど

の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
の
か

伺
う
。

市
長
　
新
年
度
予
算
編
成
の
普

通
交
付
税
の
算
定
は
、
17
年
度

当
初
予
算
比
３．

７
％
減
の
26

億
円
、
所
得
譲
与
税
は
、
１
０

４．

７
％
増
の
５
億
２
千
２
０

０
万
円
、
ま
た
国
庫
負
担
金
改

革
の
中
の
児
童
手
当
の
拡
充
分

等
に
対
す
る
経
費
は
、
税
制
改

正
に
よ
る
た
ば
こ
税
の
増
収
及

び
地
方
特
例
交
付
金
等
を
見
込

む
な
ど
し
、
最
大
限
の
一
般
財

源
を
予
算
計
上
し
ま
し
た
。

今
後
も
、
国
・
県
の
動
向
を

注
視
し
、
慎
重
な
財
政
運
営
を

行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
事
業
仕
分
け
で行

財
政
改
革
を

問
　
民
間
シ
ン
ク
タ
ン
ク
等
の

協
力
を
得
て
、
市
の
全
事
業
を

対
象
に
不
要
・
民
間
委
託
・
他

の
行
政
機
関
の
事
業
・
引
き
続

き
や
る
べ
き
事
業
と
４
分
割
す

る
「
事
業
仕
分
け
」
を
実
施
し

て
の
本
格
的
な
行
財
政
改
革
を

望
む
が
如
何
か
。

市
長
　
地
方
行
政
を
取
り
巻
く

環
境
は
、
地
方
分
権
の
推
進
、

国
に
お
け
る
制
度
改
革
、
構
造

的
に
厳
し
い
財
政
状
況
を
迎
え

て
い
る
こ
と
な
ど
、
こ
こ
数
年

で
大
き
く
変
化
し
て
お
り
、
さ

ら
な
る
行
財
政
改
革
を
進
め
る

に
当
た
り
、
現
行
事
務
事
業
の

整
理
を
し
て
い
く
上
で
は
、

「
事
業
仕
分
け
」
と
い
う
こ
と

も
一
つ
の
手
法
か
と
思
わ
れ
ま

す
の
で
、
研
究
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

◆
子
供
の
通
学
路
の
安
全

問
　
各
学
校
の
通
学
路
の
安
全

対
策
、
警
察
及
び
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
方
と
の
連
携
の
進
捗
状
況

を
伺
う
。

教
育
長
　
通
学
路
の
安
全
対
策

は
、
各
学
校
ご
と
に
危
険
箇
所

を
記
し
た
安
全
マ
ッ
プ
を
作
成

し
、
日
頃
よ
り
危
険
な
場
所
へ

近
づ
か
な
い
よ
う
に
指
導
を
し

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
不
審
者

対
策
と
し
て
、
学
校
、
Ｐ
Ｔ
Ａ

や
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

方
々
に
よ
る
登
下
校
の
時
間
帯

の
パ
ト
ロ
ー
ル
が
毎
日
実
施
さ

れ
て
い
ま
す
。

地
区
の
防
犯
活
動
は
、
区
長

さ
ん
等
の
呼
び
か
け
等
に
よ
っ

て
広
が
り
を
見
せ
て
お
り
、
現

在
10
余
り
の
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
よ
る
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
隊

が
組
織
さ
れ
、
多
く
の
市
民
の

方
々
が
防
犯
活
動
に
参
加
さ
れ

て
い
ま
す
。

問
　
通
学
路
で
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

を
奨
励
し「
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
、

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
運
動
」と
し
て
、

全
市
的
に
子
供
の
安
全
を
見
守

る
活
動
を
推
進
出
来
な
い
か
伺

う
。

教
育
長
　
子
ど
も
た
ち
を
犯
罪

か
ら
守
り
、
安
全
を
確
保
す
る

た
め
に
は
、
地
域
に
住
む
方
、

一
人
ひ
と
り
の
防
犯
意
識
が
大

切
で
あ
り
、
市
民
の
目
が
犯
罪

者
を
町
が
遠
ざ
け
る
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
日

頃
か
ら
子
ど
も
た
ち
と
あ
い
さ

つ
を
交
わ
し
、
近
所
の
子
ど
も

た
ち
と
顔
見
知
り
に
な
っ
て
い

た
だ
き
、
次
の
三
つ
の
場
面
で

協
力
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

１
、
登
下
校
時
、
家
の
周
辺

で
見
送
り
や
出
迎
え
を
し
、
一

声
か
け
る
こ
と
。

２
、
不
審
者
が
い
た
ら
子
ど

も
に
一
声
か
け
、
１
１
０
番
通

報
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。

３
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
や
ジ
ョ

ギ
ン
グ
、
犬
の
散
歩
や
植
木
の

水
や
り
な
ど
を
子
ど
も
た
ち
の

登
下
校
に
合
わ
せ
て
行
っ
て
い

た
だ
き
、
子
ど
も
た
ち
を
見
守

っ
て
い
た
だ
く
。

こ
れ
ら
の
こ
と
を
、
市
の
広

報
や
学
校
だ
よ
り
等
を
通
じ

て
、
市
民
の
皆
様
に
ご
理
解
と

ご
協
力
の
お
願
い
を
し
て
、
安

全
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
自
然
を
活
か
し
た

プ
レ
ー
パ
ー
ク

問
　
本
市
の
公
園
計
画
を
伺
う
。

市
長
　
八
街
駅
北
側
地
区
区
画

整
理
事
業
地
内
で
は
、
八
街
駅

北
側
地
区
２
号
街
区
公
園
の
整

備
工
事
に
着
手
し
て
お
り
、
平

成
18
年
度
は
、
１
号
街
区
公
園

の
整
備
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
榎
戸
・
泉
台
地
区
に

近
隣
公
園
の
整
備
推
進
を
検
討

し
て
い
ま
す
が
、
市
の
財
政
状

況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
整
備
手

法
を
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問
　
自
然
を
活
か
し
た
建
設
費

の
安
価
な
プ
レ
ー
パ
ー
ク
を
市

内
各
地
に
整
備
し
「
ヒ
ュ
ー
マ

ン
フ
ィ
ー
ル
ド
や
ち
ま
た
」
の

街
作
り
の
一
環
に
出
来
な
い
か

伺
う
。
ま
た
、
泉
台
近
隣
の
公

園
用
地
を
整
備
し
自
然
を
活
か

し
た
プ
レ
ー
パ
ー
ク
を
作
れ
な

い
か
伺
う
。
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