
◆
市
長
の
政
治
姿
勢

問

公
共
事
業
の
あ
り
方
に
つ

い
て
伺
う
。
市
の
財
政
健
全
化

プ
ラ
ン
の
中
で
、
公
共
事
業
が

市
財
政
を
大
き
く
ゆ
が
め
て
い

る
と
分
析
し
、
ま
た
市
財
政
は

一
刻
も
早
く
体
質
改
善
を
図
る

必
要
が
あ
る
と
指
摘
し
て
お

り
、
当
然
、
区
画
整
理
事
業
の

見
直
し
は
優
先
的
に
行
わ
れ
る

べ
き
で
あ
る
。
新
年
度
予
算
編

成
方
針
で
は
、
厳
し
い
財
政
状

況
の
も
と
、
限
ら
れ
た
財
源
を

重
点
的
、
効
果
的
に
配
分
す
る

施
策
精
選
型
の
財
政
へ
転
換
さ

せ
る
と
、
駐
輪
場
な
ど
用
地
取

得
に
１
億
４
千
３
０
０
万
円
、

公
園
整
備
事
業
に
７
千
５
０
０

万
円
な
ど
、
区
画
整
理
事
業
に

７
億
５
千
万
円
も
の
予
算
計
上

と
な
っ
て
い
る
。

そ
の
一
方
で
、
各
課
に
お
い

て
マ
イ
ナ
ス
５
パ
ー
セ
ン
ト
シ

ー
リ
ン
グ
と
と
も
に
、
わ
ず
か

な
訪
問
介
護
低
所
得
者
負
担
軽

減
事
業
助
成
の
カ
ッ
ト
、
市
内

全
域
で
破
損
が
激
し
い
道
路
維

持
へ
の
管
理
費
、
小
学
校
の
教

育
振
興
費
も
削
減
で
あ
る
。
市

民
の
暮
ら
し
や
福
祉
、
教
育
予

算
の
縮
小
で
、
八
街
駅
北
側
区

画
整
理
事
業
を
最
優
先
さ
せ
た

従
来
ど
お
り
の
予
算
編
成
と
な

っ
て
い
る
こ
と
は
大
変
問
題
で

あ
り
、
財
政
が
最
も
困
難
な
こ

の
時
期
に
不
急
の
事
業
は
実
施

す
べ
き
で
は
な
い
。
事
業
の
凍

結
、
見
直
し
を
求
め
る
。

市
長

八
街
駅
北
側
地
区
土
地

区
画
整
理
事
業
は
、
駅
周
辺
の

商
業
活
性
化
を
図
る
上
で
も
重

要
な
事
業
と
考
え
て
お
り
、
引

き
続
き
事
業
推
進
に
努
め
た
い
。

丸
山
　
駐
輪
場
整
備
事
業
は
Ｊ

Ｒ
か
ら
土
地
を
買
う
と
突
然
浮

上
し
た
計
画
で
あ
る
。
今
あ
る

土
地
を
利
用
す
れ
ば
、
十
分
自

転
車
は
止
め
ら
れ
る
。
こ
の
事

業
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
。

ま
た
、
土
地
開
発
公
社
か
ら
１

億
円
で
土
地
を
買
い
戻
す
と
い

う
こ
と
で
あ
る
が
、
期
限
は
ま

だ
来
て
い
な
い
。
先
送
り
で
き

る
。
不
急
の
事
業
を
一
切
し
な

い
、
そ
う
い
っ
た
財
政
健
全
化

プ
ラ
ン
を
実
施
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

◆
障
害
者
自
立
支
援
法

問
　
「
財
源
を
支
え
合
う
」
と

い
う
、
う
た
い
文
句
の
も
と
国

の
負
担
を
削
減
し
、
障
が
い
者

と
家
族
に
新
た
な
負
担
を
も
た

ら
す
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
サ

ー
ビ
ス
に
対
し
一
律
に
１
割
の

応
益
負
担
を
強
い
る
も
の
で
あ

り
、
障
が
い
が
重
く
、
多
く
の

サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す
る
人
ほ

ど
負
担
が
重
く
な
り
、
障
が
い

者
の
日
常
生
活
や
自
立
支
援
に

逆
行
す
る
内
容
と
な
っ
て
い

る
。
大
き
な
矛
盾
を
抱
え
た
障

が
い
者
自
立
支
援
法
に
対
し
、

障
が
い
者
が
安
心
し
て
サ
ー
ビ

ス
が
利
用
で
き
る
積
極
的
な
施

策
が
求
め
ら
れ
る
。

１
割
負
担
導
入
に
よ
り
八
街

市
の
障
が
い
者
の
負
担
総
額
は

17
年
度
ベ
ー
ス
で
ど
の
く
ら
い

に
な
る
の
か
。

２
点
目
に
、
80
万
円
以
下
世

帯
や
、
施
設
利
用
者
の
食
費
に

対
し
、
市
独
自
の
軽
減
措
置
を

求
め
る
が
ど
う
か
。

一 般 質 問

6 市議会だより｜平成18年（2006年）5月10日

日日
本本
共共
産産
党党

丸丸
山山
わわ
きき
子子

右右
山山
　　
正正
美美

京京
増増
　　
藤藤
江江

丸
山
わ
き
子

代
表質問

二
学
期
制
の
導
入
は
考
え
て
い

ま
せ
ん
。

問
　
自
転
車
通
学
の
児
童
に
対

し
て
の
交
通
安
全
教
育
を
ど
の

よ
う
に
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

教
育
長
　
児
童
に
対
す
る
交
通

安
全
教
育
は
、
毎
年
４
月
か
ら

５
月
に
か
け
て
、
県
及
び
警
察

の
協
力
を
得
て
、
す
べ
て
の
小

中
学
校
で
交
通
安
全
教
室
を
実

施
し
、道
路
の
安
全
な
歩
き
方
、

横
断
歩
道
の
渡
り
方
、
自
転
車

の
安
全
な
乗
り
方
及
び
点
検
の

仕
方
な
ど
に
つ
い
て
指
導
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆
グ
ラ
ウ
ン
ド
環
境
整
備
問
題

問
　
北
部
グ
ラ
ウ
ン
ド
、
榎
戸

サ
ッ
カ
ー
場
の
ト
イ
レ
を
水
洗

化
に
し
て
い
た
だ
け
な
い
か
伺

う
。

教
育
長
　
水
洗
化
す
る
に
は
、

ト
イ
レ
建
築
及
び
合
併
浄
化
槽

の
工
事
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
敷
地
は
借
地
で
あ
る
た

め
、
用
地
買
収
、
建
築
費
等
財

政
負
担
を
考
慮
す
る
と
難
し
い

と
考
え
ま
す
。

問
　
東
部
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
駐
車

場
整
備
を
拡
張
し
て
い
た
だ
け

な
い
か
伺
う
。

教
育
長
　
隣
接
地
に
貸
倉
庫
が

建
設
さ
れ
、
困
難
で
あ
り
ま
す

の
で
、
大
会
等
で
は
乗
り
合
わ

せ
で
の
来
場
を
お
願
い
し
、
混

雑
緩
和
に
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

◆
防
犯
・
防
災
問
題

問
　
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施

し
て
い
る
団
体
は
ど
の
く
ら
い

あ
る
の
か
、
ま
た
危
険
な
場
所

や
公
共
施
設
、
ゴ
ミ
の
不
法
投

棄
場
所
に
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

が
必
要
と
思
わ
れ
る
が
ど
う
か

伺
う
。

市
長
　
現
在
、
市
で
活
動
を
確

認
し
て
い
る
自
主
防
犯
パ
ト
ロ

ー
ル
組
織
は
、
８
団
体
、
３
７

５
人
で
す
。
い
ず
れ
の
団
体
も

「
さ
く
ら
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
」
に
加
盟
し
て
お

り
ま
す
。
今
後
も
警
察
等
と
連

携
を
図
り
、
こ
の
よ
う
な
方
々

へ
の
支
援
や
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

へ
の
加
盟
を
呼
び
か

け
、
活
動
を
広
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ご
み
の
不
法
投
棄

は
、
そ
の
ほ
と
ん
ど

が
場
所
を
変
え
、
単

発
的
に
発
生
し
て
い

る
状
況
で
あ
り
、
特

に
産
廃
関
係
の
不
法

投
棄
は
、
ト
ラ
ッ
ク

１
、
２
台
ご
と
の
捨

て
逃
げ
が
主
で
あ

り
、
二
度
三
度
と
同

じ
場
所
が
ね
ら
わ
れ

る
ケ
ー
ス
は
、
ほ
と

ん
ど
見
受
け
ら
れ
な
い
の
が
現

状
で
す
の
で
、
防
犯
カ
メ
ラ
に

よ
る
監
視
は
効
果
が
期
待
で
き

な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

問
　
防
災
無
線
の
放
送
形
態
が

ア
ナ
ロ
グ
か
ら
デ
ジ
タ
ル
化
へ

移
行
さ
れ
る
と
聞
い
て
い
ま
す

が
、
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の
か

伺
う
。

市
長
　
デ
ー
タ
通
信
の
実
現
に

よ
り
、文
字
情
報
に
よ
る
伝
達
、

画
像
に
よ
る
情
報
収
集
な
ど
、

高
度
か
つ
高
機
能
な
情
報
伝
達

が
可
能
に
な
り
ま
す
。

当
市
で
も
、
現
在
の
防
災
行

政
無
線
が
、
設
置
か
ら
十
数
年

経
過
し
て
お
り
、
今
後
の
機
器

の
更
新
時
期
に
合
わ
せ
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
研
究
を
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

�
不
法
投
棄


