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推
進
を
図
り
た
い
。

問
　
厳
し
い
行
財
政
運
営
の
中

で
は
行
政
だ
け
の
取
り
組
み
で

諸
課
題
に
応
え
て
い
く
の
は
困

難
と
思
う
が
、
公
私
の
役
割
分

担
な
ど
を
明
ら
か
に
し
な
が
ら

市
民
協
力
を
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
い
く
の
か
。

市
長
　
総
合
計
画
で
も
「
市
民

と
と
も
に
つ
く
る
街
」
と
し
て

位
置
づ
け
を
し
、
市
民
協
働
を

推
進
す
る
こ
と
は
、
地
域
の
自

治
意
識
の
高
揚
や
愛
着
感
を
高

め
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
の
で
、

市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し

や
す
い
基
盤
を
作
り
、
市
民
と

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
け
る
よ
う
に
、
市
民
参
画
協

働
条
例
の
策
定
な
ど
も
含
め

て
、今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

◆
地
域
福
祉
活
動
の
強
化

問
　
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
総
合
的

供
給
体
制
の
確
立
に
向
け
て
、

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く

の
か
。

市
長
　
長
期
に
わ
た
る
高
齢
期

を
高
齢
者
だ
れ
も
が
家
庭
や
住

み
な
れ
た
地
域
社
会
に
お
い
て
、

健
康
で
生
き
生
き
と
生
き
が
い

を
持
っ
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る

よ
う
な
、
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
が
重
要
と
考
え
て
お
り
、

現
在
、
介
護
保
険
制
度
の
改
正

を
踏
ま
え
た
市
老
人
保
健
福
祉

計
画
の
見
直
し
の
中
で
、

保
健
、
医
療
、
福
祉
分
野

の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

在
宅
サ
ー
ビ
ス
や
施
設
サ

ー
ビ
ス
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス

提
供
体
制
の
整
備
に
努
め

て
た
い
。

問
　
福
祉
・
医
療
・
保
健

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ

ム
の
確
立
に
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

市
長
　
医
師
会
の
協
力
を

い
た
だ
き
な
が
ら
、
母
子

保
健
事
業
や
成
人
・
老
人

保
健
事
業
の
各
種
健
康
診
査
を

初
め
、
高
齢
者
等
に
は
健
康
教

育
、
保
健
指
導
を
継
続
的
に
行

う
こ
と
に
よ
り
、
生
活
習
慣
病

の
予
防
や
疾
病
の
早
期
発
見
と

適
切
な
医
療
へ
の
受
診
に
つ
な

が
る
こ
と
を
推
進
し
て
い
る
。

総
合
的
に
は
老
人
保
健
福
祉

計
画
を
初
め
と
し
て
、
障
害
者

基
本
計
画
等
の
各
種
計
画
に
基

づ
き
、
福
祉
、
保
健
、
医
療
に

お
い
て
連
携
し
た
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
こ
と
を
推
進
す
る
こ

と
と
す
る
。

問
　
福
祉
施
設
と
地
域
の
交
流

強
化
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い

く
の
か
。

市
長
　
人
と
人
の
つ
な
が
り
を

強
め
る
た
め
に
は
、
地
域
で
の

さ
ま
ざ
ま
な
交
流
が
必
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
子
ど
も
や
高
齢

者
と
い
っ
た
異
な
る
世
代
間
交

流
の
促
進
や
、
地
域
に
立
地
す

る
社
会
福
祉
施
設
と
地
域
と
の

交
流
の
促
進
な
ど
、
日
常
の
中

で
子
ど
も
や
障
害
者
、
高
齢
者

が
と
も
に
心
触
れ
合
う
よ
う
な

交
流
事
業
を
充
実
し
て
い
き
た

い
。

問
　
社
会
福
祉
協
議
会
の
機
能

充
実
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん

で
い
く
の
か
。

市
長
　
地
域
で
支
え
合
う
福
祉

を
推
進
す
る
上
に
お
い
て
、
住

民
と
福
祉
事
業
関
係
者
に
広
く

関
わ
る
市
社
会
福
祉
協
議
会
の

役
割
の
拡
充
は
必
要
と
考
え
て

い
る
の
で
、
今
後
と
も
市
社
会

福
祉
協
議
会
活
動
に
対
す
る
支

援
を
行
い
、
地
域
で
支
え
合
う

福
祉
活
動
の
充
実
を
図
っ
て
い

く
。

問
　
農
業
経
営
の
自
立
・
安
定

化
に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
こ
う
と
し
て
い
る

の
か
。

市
長
　
農
業
振
興
で
基
盤
と
な

る
土
地
利
用
に
つ
い
て
、
ま
と

ま
っ
た
優
良
農
地
を
保
全
し
て

い
く
と
と
も
に
、
農
業
用
水
の

安
定
確
保
を
目
的
と
し
た
北
総

中
央
用
水
の
活
用
に
よ
る
農
産

物
の
安
定
生
産
を
推
進
し
て
い

く
。ま

た
、
機
械
化
・
施
設
化
に

よ
る
生
産
体
制
の
確
立
と
消
費

者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
減
農
薬
、

減
化
学
肥
料
な
ど
、
環
境
に
優

し
い
農
業
を
実
践
す
る
た
め
に
、

土
づ
く
り
等
の
持
続
型
農
業
へ

の
取
り
組
み
を
支
援
し
、
畜
産

に
つ
い
て
は
、
優
良
素
畜
等
の

導
入
や
飼
養
管
理
技
術
の
向
上

と
衛
生
防
疫
対
策
の
強
化
に
よ

る
安
定
的
経
営
発
展
を
進
め
る

と
と
も
に
、
糞
尿
処
理
対
策
と

し
て
耕
種
農
家
と
連
携
し
た
循

環
型
農
業
を
支
援
し
て
い
く
。

◆
児
童
・
生
徒
の
問
題
行
動

問
　
小
・
中
学
生
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
は
ど
う
か
、

ま
た
そ
の
増
長
に
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
し
て
い

る
の
か
。

教
育
長
　
ス
ピ
ー
チ
や
プ
レ
ゼ

ン
テ
ー
シ
ョ
ン
、
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
や
デ
ィ
ー
ベ
ー
ト
・
討
論
な

ど
の
活
動
が
国
語
科
だ
け
で
な

く
、
各
教
科
や
総
合
的
な
学
習

の
時
間
等
に
取
り
上
げ
ら
れ
、

子
ど
も
た
ち
の「
話
す
・
聞
く
」

力
は
向
上
し
て
い
る
。

幼
小
中
高
継
続
指
導
６
項
目

の
中
に
位
置
づ
け
、
徹
底
を
図

っ
て
い
る
。

問
　
小
・
中
学
生
の
校
内
暴
力

や
教
師
に
対
す
る
暴
力
の
実
態

は
ど
う
か
。

教
育
長
　
昨
年
度
、
本
市
に
お

い
て
中
学
校
に
お
け
る
生
徒
間

暴
力
が
３
件
報
告
さ
れ
て
い

る
。
教
師
に
対
す
る
暴
力
に
つ

い
て
の
報
告
は
、
小
学
校
・
中

学
校
と
も
に
あ
り
ま
せ
ん
。

今
後
も
相
互
の
信
頼
関
係
を

第
一
と
し
て
、
関
係
機
関
と
連

携
を
と
り
な
が
ら
、
児
童
・
生

徒
の
問
題
行
動
の
解
消
の
た
め

に
、
全
市
を
挙
げ
て
生
徒
指
導

の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

◆
広
聴
・
広
報
活
動
の
充
実

問
　
計
画
の
策
定
や
施
策
の
形

成
段
階
か
ら
の
市
民
参
加
体
制

の
充
実
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
る
の
か
。

市
長
　
市
民
の
意
向
を
把
握
す

る
だ
け
で
な
く
、
情
報
を
共
有

し
な
が
ら
政
策
決
定
の
段
階
か

ら
市
民
が
関
わ
る
仕
組
み
を
作

り
、
多
く
の
市
民
の
意
見
が
市

政
に
反
映
す
る
よ
う
努
め
て
い

く
。

問
　
政
策
情
報
と
し
て
の
資
質

の
向
上
や
高
度
情
報
化
に
対
応

し
た
広
報
活
動
の
充
実
に
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

市
長
　
「
広
報
や
ち
ま
た
」
や

「
市
勢
要
覧
」
な
ど
を
発
行
す

る
ほ
か
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

開
設
し
て
い
ま
す
が
、
情
報
通

信
技
術
の
進
展
に
伴
い
、
今
後

さ
ら
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用

者
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
の
で
、

今
後
も
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充

実
と
高
度
情
報
化
に
対
応
し
た

正
確
か
つ
迅
速
な
情
報
の
提
供

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

◆
行
政
事
務
の
効
率
化

問
　
地
方
分
権
へ
の
対
応
に
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の

か
。

市
長
　
地
方
分
権
の
時
代
に
ふ

さ
わ
し
い
、
簡
素
で
効
率
的
な

行
政
運
営
を
主
体
的
に
行
っ
て

い
く
必
要
が
あ
る
の
で
、
行
政

の
簡
素
・
効
率
化
、
市
民
福
祉

の
向
上
を
目
的
と
し
て
、
事
務

事
業
の
見
直
し
、
公
共
施
設
の

管
理
体
制
の
見
直
し
、
時
代
に

即
し
た
組
織
・
機
構
の
見
直

し
、定
員
管
理
の
適
正
化
な
ど
、

時
代
に
対
応
し
た
行
政
改
革
の

山
本
　
正
美

個
人質

問
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）


