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第１節 策定の目的 

基本計画は、基本構想で定められた八街市の将来都市像である「ひと・まち・みどりが輝

く ヒューマンフィールドやちまた」を実現するため、展開すべき施策を具体的にとりまと

めたもので、市民と行政が協働でまちづくりを進めていく上で指針となるものです。 

第２節 計画期間 

前期基本計画の計画期間は、2015年度（平成 27年度）から 2019年度（平成 31年

度）の５年間とします。 

第３節 主要指標 

１． 将来人口 

前期基本計画の最終年次である 2020年（平成 32年）の総人口を 71,000人と予測

します。 
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２． 財政推計 

本市の財政を取り巻く環境は、依然として厳しい状況が続くと予想されます。今後も行政

需要は、少子高齢化への対応、都市基盤整備などにより、年々増大していくものとみられま

すが、財政運営にあたっては、健全財政を維持しながら、行財政改革を着実に推進していく

必要があります。 

これらの点を踏まえ、国、県の動向を考慮し、計画期間中の一般会計歳出総額を約 1,030 

億円と見通します。 

 
 

                               （単位：百万円） 

 
      ※歳入の「その他」は、分担金・負担金、使用料・手数料、財産収入、繰入金等 

       ※歳出の「その他」は、物件費、維持補修費、補助費等、積立金、予備費等 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

金額 構成比

34,617 33.7

18,904 18.4

23,790 23.2

8,959 8.7

16,432 16.0

102,702 100.0

人件費 21,427 20.9

扶助費 26,951 26.2

公債費 9,960 9.7

6,945 6.8

37,419 36.4

102,702 100.0

区分

義
務
的
経
費

歳
　
入

歳
　
出 普通建設事業費

その他

歳出総額

市税

地方交付税

国・県支出金

市債

その他

歳入総額
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総合計画２０１５の施策体系 

基本構想 平成２７年～平成３７年（１０年間） 

八つの街づくり宣言               施策の大綱 

一の街 

めざします！ 

便利で快適な街 

二の街 

めざします！ 

安全で安心な街 

三の街 

めざします！ 

健康と思いやりにあふれる街 

六の街 

めざします！ 

活気に満ちあふれる街 

八の街 

めざします！ 

市民サービスの充実した街 

五の街 

めざします！ 

心の豊かさを感じる街 

七の街 

めざします！ 

市民とともにつくる街 

四の街 

めざします！ 

豊かな自然と共生する街 

将来都市像 

秩序ある土地利用 

移動を支える公共交通の充実 

道路の体系的整備 

 人にやさしいまちづくりの推進 

生活環境の整備

循環型社会の推進 

緑の保全と創出 

生涯にわたる健康づくり 

地域で支えあう福祉の推進 

生きがいに満ちた高齢者福祉の充実 

ぬくもりのある障害者福祉の充実 

笑顔あふれる子育てへの支援 

時代の変化に対応した農業の振興 

まちの活力を生む商工業の推進 

まちに賑わいをもたらす産業の振興 

市の魅力発信 

窓口サービスの充実 

市民と行政の情報の共有 

効率的な行財政運営 

市民によるまちづくり活動の推進 

コミュニティの育成 

市民と行政の協働の推進 

市民文化の創造と継承 

子どもの教育・健全育成の充実 

自ら学ぶ生涯学習・スポーツの推進 

豊かな心を育む交流の推進 

男女共同参画の推進 

交通安全の推進 

消防・救急体制の充実 

防災体制の充実 

防犯施策の充実 

消費者行政の充実 
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前期基本計画 平成２７年～平成３１年（５年間） 

リーディングプラン 具体的施策 

誰もが 

住みよい 

まちづくり 

子どもが 

健康で学べる 

まちづくり 

地域で 

いきいきと 

暮らせる 

まちづくり 

 活力をうみ、 

賑わいある 

まちづくり 

●土地利用計画の充実 ●土地の有効利用 ●中心市街地の整備 ●榎戸駅周辺地域の整備 

●鉄道の利便性向上 ●バス交通の確保 ●新たな交通形態の検討 

●国・県道の整備 ●市道の整備 ●道路の適切な管理 ●道路ネットワークの確立 

●バリアフリーの推進 ●ユニバーサルデザインの推進 

●一人ひとりの健康づくりの支援 ●保健予防の充実 ●地域医療体制の整備 ●国民健康保険制度の健全運営 

●地域で支えあう福祉活動の充実 ●生活支援の充実 ●国民年金制度の周知 

●社会参加と生きがいづくり支援 ●高齢者福祉・介護保険事業の推進 

●自立と社会参加の促進 ●障害者福祉サービスの充実 

●保育サービスの充実 ●子育て支援体制の充実 ●児童健全育成環境の充実 ●ひとり親家庭等への福祉の充実 ●虐待相談・支援体制の充実 

●住環境の整備 ●上水道の整備 ●下水道の整備 ●河川・水路の整備 ●公害防止対策の推進 ●空き家対策の推進 ●空き家バンク制度の活用 

●環境の保全 ●資源循環型社会の構築 

●自然環境の保全と再生 ●公園緑地の整備 

●芸術文化の振興 ●文化財の保護・継承 

●幼児教育の充実 ●学校教育の充実 ●青少年の健全育成 

●生涯学習環境の整備 ●社会教育活動の推進 ●生涯スポーツの推進 

●国際交流の推進 ●地域間交流の推進  

●男女共同参画計画の策定 ●男女共同参画の推進 ●ＤＶ対策の推進 

●農地の保全と生産基盤の整備 ●担い手の育成 ●循環型農業の推進 ●地産地消の促進 ●輸出の推進 

●中心商店街の振興 ●商工業の振興 ●就労雇用情報の提供 ●企業誘致の推進 

●地域資源を活かした産業振興 ●起業支援 ●地域情報化の推進 ●観光振興 

●市民活動の育成・支援 ●多様な活動拠点の確保 

●コミュニティ活動の支援 ●コミュニティ運営体制の強化 

●協働の実践に向けた啓発の推進 ●協働の仕組みづくりと協働事業 

●シティセールスの推進 ●情報ツールの強化 

●電子自治体の構築 ●総合窓口の研究 

●情報公開の推進 ●広報広聴の充実 

●効率的な行財政運営の推進 ●職員の意識改革 ●広域行政の推進 

●交通安全環境の充実 ●交通取締り強化の要請 ●交通安全運動の推進 ●交通事故被害者の救済 

●消防力の強化 ●消防団の充実 ●火災予防の充実 ●消防水利の整備 ●救急・救命体制の充実 

●防災体制の充実 ●防災施設・設備の充実 ●防災意識の高揚 ●災害に強いまちづくり 

●防犯体制の強化 ●地域防犯活動の推進 ●防犯意識の高揚  

●消費者相談の充実 ●消費者意識の向上 

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
よ
る
施
策
の
実
現
・
事
業
の
推
進 
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        リーディングプランリーディングプラン
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 リ ー デ ィ ン グ プ ラ ン 

 

 

１．リーディングプランの実現に向けて 

 

（１）趣旨 

リ－ディングプランは、基本構想に掲げる将来都市像「ひと・まち・みどりが輝く

ヒューマンフィールドやちまた」の実現に向けて、まちづくりを進めていくうえで、

特に何を重要課題と捉え、基本計画全体を先導する施策を進めていくか、その政策の

方針を明らかにするとともに、八つの街づくりの分野別計画を越えて横断的に関連す

る施策を連携させることにより、相乗効果を生じさせることをねらいとして策定する

ものです。リーディングプランの推進にあたっては、協働のまちづくりや行財政改革

の視点に立った全庁的な取組が必要です。 

 

（２）協働のまちづくりによる施策の実現・事業の推進 

これまで多くの公共サービスについては、市の行政が担ってきました。しかし、人

口構造の変化や市民ニーズは多様化し、行政に求められる役割は大きくなっており、

行政主体の取組だけでは市民の要望に応える公共サービスを提供していくことが難し

くなってきています。このため、政策形成段階から市民参画の仕組みづくりを進め、

市民と行政とのパートナーシップによるまちづくりを推進します。また、さまざまな

主体が連携・協力し、自主的にまちづくりに関わっていくとともに、市民と行政が協

議を重ねながら役割を明確にして協働のまちづくりによる施策の実現や事業の推進を

全庁的な取組として進めていきます。 

 

（３）効率的で効果的な行財政改革の推進 

市はこれまでも、行財政改革プランに基づき、職員の定員適正化を推進し、事務事

業の見直しなどにより経費削減を図り事業を推進してきました。しかしながら、人件

費や扶助費などの経常経費が歳出に占める割合が大きくなり、財政の弾力性が失われ

新たな事業を実施することが難しいだけでなく、既存事業についても継続していくこ

とが難しくなっています。このため、全庁的に行財政改革の視点に立った施策の検討

や事業を推進していきます。 

 

 

 

 

主に
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２．リーディングプランの構成 

 

  人口減少社会の到来による少子高齢化の進展は、本市にとって大きな影響を受けてい

ます。自然増減、社会増減ともに減少傾向が続き、国や県の平均と比べると未婚率は高

く、合計特殊出生率は国や県の平均を下回っている状況にあります。市民意向調査によ

ると、転出したい主な理由として、「都市環境が悪い」・「市外への通勤・通学などが不便」・

「バス交通などが不便」・「余暇を楽しむ施設が少ない」・「医療環境が悪い」などを挙げ

ており、これらを改善していくことが住み続けたいまちとなるには必要です。 

  ①住環境整備 ②交通の利便性 ③災害に強いまち ④教育・文化環境 ⑤福祉・医

療体制 ⑥まちの賑わい ⑦就業機会の確保 ⑧自然環境の八つをキーワードとして、

本市が人口減少社会に立ち向かい、住み続けたいまちづくりへと推進していくため「誰

もが住みよいまちづくり」「子どもが健康で学べるまちづくり」「地域でいきいきと暮ら

せるまちづくり」「活力をうみ、賑わいあるまちづくり」をリーディングプランとして掲

げます。 
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誰もが住みよいまちづくり 

 

 

◎プランのねらい 

 

 本市は、東京都心から 50㎞圏内にありながら、豊かな自然が多く残り、市民意向調査の

住み続けたい理由の一つに「自然環境が良い」が挙げられており、緑豊かな環境が特色の

一つとなっています。一方、転出したいという理由に「都市環境が悪い」、「市外への通勤・

通学が不便」、「バス交通などが不便」などを挙げる市民が多く、住みよい街づくり、住み

続けたい街づくりには、都市基盤の整備や交通環境の整備が不可欠となっています。 

今後も、豊かな自然を守りつつ、地域の基盤整備や公共交通機関の充実、また、住み慣

れた地域でいつまでも暮らしていけるよう、安全・安心で快適な街づくりを進め、快適な

都市空間と自然環境が調和した住みよいまちづくりをめざします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

重 

点 

施 

策 

快適な都市基盤整備と交通環境の整備 

安全・安心な暮らしの推進 

生活環境整備と公園や緑地の保全 
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誰もが住みよいまちづくり 

 

 

◎プランのねらい 

 

 本市は、東京都心から 50㎞圏内にありながら、豊かな自然が多く残り、市民意向調査の

住み続けたい理由の一つに「自然環境が良い」が挙げられており、緑豊かな環境が特色の

一つとなっています。一方、転出したいという理由に「都市環境が悪い」、「市外への通勤・

通学が不便」、「バス交通などが不便」などを挙げる市民が多く、住みよい街づくり、住み

続けたい街づくりには、都市基盤の整備や交通環境の整備が不可欠となっています。 

今後も、豊かな自然を守りつつ、地域の基盤整備や公共交通機関の充実、また、住み慣

れた地域でいつまでも暮らしていけるよう、安全・安心で快適な街づくりを進め、快適な

都市空間と自然環境が調和した住みよいまちづくりをめざします。 
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点 

施 

策 

快適な都市基盤整備と交通環境の整備 

安全・安心な暮らしの推進 

生活環境整備と公園や緑地の保全 
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子どもが健康で学べるまちづくり 
 

 

 

 

◎プランのねらい 

 

 人口減少社会を迎える中、本市においてもその潮流は避けられず、近年では自然増減・

社会増減ともに減少傾向にあります。本市では特に 20 代から 30 代半ばの世代が転出傾向

にあります。子育て世代とも言われるこの世代が本市に定住し続けてもらうためには、一

層の子育て環境の整備が必要です。今後も、安心して子どもを産み育てることができるよ

う、さらなる子育て支援の充実を図ります。また、次代を担う子どもたちが必要な教育を

十分に享受できるよう、本市の特色を活かした教育活動や学習環境の充実を図るなどして、

子どもたちが安心して健やかに育ち、学べるまちづくりをめざします。 
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点 

施 

策 

子育て支援の充実 

教育環境の充実 

地域と連携した教育活動 
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地域でいきいきと暮らせるまちづくり 
 

 

 

 

◎プランのねらい 

 

 個人の価値観や生活様式の多様化などにより、区（自治会）など地域のコミュニティ組

織への加入者は低下傾向にあります。そのため、地域活動への参加は固定化や高齢化が進

み、地域との関わりが希薄化しています。地域コミュニティの維持・活性化を基本に、市

民とさまざまな主体が役割分担や実践的な推進体制を明らかにしながら、歴史・文化の継

承、地域イベントなど協働によるまちづくりの実践を図ります。また、地域福祉体制の確

立に取り組むとともに、地域医療体制の整備や健康づくりを推進し、高齢者や障害のある

人への支援の充実を図るとともに、協働により高齢者を含めた様々な人々が活躍し、市民

の誰もが健康でいきいきと暮らせるまちづくりをめざします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

重 

点 

施 

策 

協働のまちづくりの推進 

地域コミュニティづくりの支援 

医療体制の充実と健康づくり 

地域福祉体制の確立と高齢者や障害のある人への支援 

　個人の価値観や生活様式の多様化などにより、区（自治会）など地域のコミュニティ組

織への加入者は低下傾向にあります。そのため、地域活動への参加は固定化や高齢化が進

み、地域との関わりが希薄化しています。地域コミュニティの維持・活性化を基本に、市

民とさまざまな主体が役割分担や実践的な推進体制を明らかにしながら、歴史・文化の継

承、地域イベントなど協働によるまちづくりの実践を図ります。

　また、地域福祉体制の確立に取り組むとともに、地域医療体制の整備や健康づくりを推

進し、高齢者や障害のある人への支援の充実を図るとともに、協働により高齢者を含めた

様々な人々が活躍し、市民の誰もが健康でいきいきと暮らせるまちづくりをめざします。
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地域でいきいきと暮らせるまちづくり 
 

 

 

 

◎プランのねらい 

 

 個人の価値観や生活様式の多様化などにより、区（自治会）など地域のコミュニティ組
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民とさまざまな主体が役割分担や実践的な推進体制を明らかにしながら、歴史・文化の継

承、地域イベントなど協働によるまちづくりの実践を図ります。また、地域福祉体制の確

立に取り組むとともに、地域医療体制の整備や健康づくりを推進し、高齢者や障害のある

人への支援の充実を図るとともに、協働により高齢者を含めた様々な人々が活躍し、市民

の誰もが健康でいきいきと暮らせるまちづくりをめざします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

重 

点 

施 

策 

協働のまちづくりの推進 

地域コミュニティづくりの支援 

医療体制の充実と健康づくり 

地域福祉体制の確立と高齢者や障害のある人への支援 
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活力をうみ、賑わいあるまちづくり 
 

 

 

 

◎プランのねらい 

 

 本市の基幹産業である農業は、農産物の輸入自由化、農業従事者の高齢化や担い手不足

などから農業経営環境は厳しさを増しています。また、商業に目を向けると、景気の低迷、

後継者不足による空き店舗化、大型店舗の出店などの影響を受け、地域産業の活力やまち

の賑わいが失われつつあります。 

豊かでいきいきとした生活を送るため、地域産業の振興を推進し活性化を図るとともに、

雇用の創出を図り、誰もが生きがいを持って働くことができる地域社会づくりを推進しま

す。さらに、地産地消や地域住民による地域資源をいかした産業の振興により、市民一人

ひとりが多様な形で地域の活性化に寄与し、活力と賑わいのあるまちづくりをめざします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

重 

点 

施 

策 

農地の有効利用を促進し、多様な農業の担い手を育成・確保 

農地の多面的な機能による豊かな市民生活の提供 

地域の実状を踏まえた商業の活性化 

就業機会の確保と雇用促進 
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(1)土地利用計画の充実 

(2)土地の有効利用 

(3)中心市街地の整備 

(4)榎戸駅周辺地域の整備 

秩序ある土地利用 
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(1)国・県道の整備 

(2)市道の整備 

道路の体系的整備 

(3)道路の適切な管理 

(4)道路ネットワークの確立 
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(1)バリアフリーの推進 

人にやさしいまちづくりの推進 

(2)ユニバーサルデザインの推進 
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(1)生涯学習環境の整備 

(2)社会教育活動の推進 自ら学ぶ生涯学習・スポーツの推進 

(3)生涯スポーツの推進 
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