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◆
行
政
問
題

問
　
市
内
全
域
に
お
い
て
各
区

加
入
へ
の
取
り
組
み
は
如
何
か
。

市
長
　
平
成
17
年
４
月
１
日
現

在
の
区
へ
の
加
入
率
は
、
世
帯

数
で
約
64
％
で
す
。
基
本
的
に

区
は
自
治
組
織
で
す
の
で
、
市

が
加
入
を
強
制
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す

が
、
地
域
と
し
て
の
共
通
課
題

を
解
決
し
た
り
、
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
等
を
通
し
て
、
融
和
や

親
睦
を
図
っ
て
い
く
た
め
に

は
、
多
く
の
方
々
の
参
加
と
協

力
が
必
要
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

転
入
さ
れ
た
方
に
市
民
課
窓

口
で
区
へ
の
加
入
を
進
め
る
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
を
行
っ
た

り
、
区
長
さ
ん
方
に
も
自
主
的

に
区
へ
の
加
入
を
働
き
か
け
て

い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
を
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆
土
づ
く
り
対
策
事
業

問
　
種
子
配
布
の
周
知
方
法
は

如
何
か
。

市
長
　
農
家
組
合
連
合
会
を
通

じ
て
周
知
し
て
い
ま
す
が
、
連

合
会
未
加
入
の
方
に
は
、
連
合

会
加
入
者
の
方
か
ら
地
区
の
農

家
の
方
に
情
報
を
伝
え
て
い
た

だ
き
、
個
人
で
の
申
し
込
み
を

受
け
付
け
て
い
ま
す
の
で
、
こ

の
よ
う
な
方
へ
は
農
家
組
合
連

合
会
へ
加
入
を
し
て
い
た
だ
く

こ
と
を
望
ん
で
い
ま
す
。

問
　
配
布
種
子
の
種
類
を
増
や

す
よ
う
望
む
が
如
何
か
。

市
長
　
現
在
は
ラ
イ
麦
、
エ
ン

麦
と
い
っ
た
春
先
の
砂
ぼ
こ
り

に
効
果
が
あ
る
も
の
を
選
定
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
他
の

種
類
に
つ
い
て
も
同
様
の
効
果

が
得
ら
れ
、
多
く
の
方
の
希
望

が
あ
れ
ば
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す

問
　
種
子
の
配
布
実
績
と
要
望

が
多
い
場
合
は
予
算
を
増
や
す

考
え
は
如
何
か
。

市
長
　
本
事
業
が
多
く
の
方
に

理
解
さ
れ
、
希
望
者
が
増
え
る

こ
と
を
見
込
み
平
成
17
年
度

は
、
２
２
０
�
、
４
千
４
０
０

㎏
の
種
子
の
配
布
を
予
定
し
て

い
ま
す
が
、不
足
す
る
場
合
は
、

補
正
に
よ
り
対
応
し
、
多
く
の

方
に
ご
協
力
を
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
公
共
残
土
の
有
効
利
用

問
　
残
土
条
例
施
行
後
に
お
い

て
貴
重
な
資
源
と
し
て
捉
え
る

こ
と
を
望
む
が
如
何
か
。

市
長
　
建
設
発
生
残
土
は
、
貴

重
な
資
源
と
考
え
て
お
り
、
有

効
利
用
を
図
る
た
め
、
優
良
農

地
を
形
成
す
る
事
業
を
平
成
11

年
度
か
ら
実
施
し
、
既
に
公
共

建
設
工
事
の
経
費
削
減
を
図
っ

て
い
ま
す
。

◆
里
山

問
　
千
葉
県
で
は
里
山
の
保
全
、

整
備
及
び
活
用
の
促
進
に
関
す

る
条
例
が
制
定
さ
れ
た
が
、
八

街
市
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
捉

古
川
　
宏
史

個
人質問 誠誠
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司司

る
こ
と
が
推
測
さ
れ
ま
す
。

問
　
子
育
て
支
援
へ
の
具
体
的

な
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

市
長
　
次
世
代
育
成
支
援
行
動

計
画
を
本
年
３
月
に
策
定
し
ま

し
た
。
具
体
的
に
は
、
保
育
園

の
待
機
児
童
の
解
消
を
図
る
た

め
、
新
た
に
私
立
保
育
園
の
建

設
、時
間
外
保
育
時
間
の
延
長
、

休
日
保
育
の
実
施
、
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
の
増
設
等
、
子
ど

も
を
持
つ
親
が
安
心
し
て
働
け

る
環
境
を
整
備
し
た
い
。

◆
元
気
で
明
る
い

長
寿
社
会
の
創
造

問
　
本
市
に
お
け
る
高
齢
化
の

現
状
と
そ
の
推
移
は
ど
う
か
。

市
長
　
平
成
17
年
４
月
１
日
現

在
、
本
市
の
高
齢
化
率
は
14．

３
％
で
、
千
葉
県
の
高
齢
化
率

は
16
・
９
％
で
す
。

ま
た
、
現
行
の
老
人
保
健
福

祉
計
画
で
は
、
平
成
19
年
度
の

高
齢
化
率
を
14
・
８
％
と
推
計

し
て
い
ま
す
。

問
　
持
続
可
能
で
安
定
的
な
公

的
年
金
制
度
に
つ
い
て
ど
の
よ

う
に
捉
え
、
本
市
と
し
て
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

市
長
　
国
民
の
安
定
し
た
生
活

を
支
え
る
重
要
な
柱
と
し
て
非

常
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て

い
る
。
年
金
制
度
の
意
義
や
役

割
に
つ
い
て
市
民
に
理
解
を
深

め
て
い
た
だ
け
る
よ
う
積
極
的

に
Ｐ
Ｒ
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

問
　
高
齢
者
の
社
会
参
加
と
生

き
が
い
づ
く
り
に
本
市
と
し
て

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
き
た

か
、
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
充
実
を
図
る
の
か
。

市
長
　
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ

く
り
や
社
会
参
加
の
機
会
と
な

る
老
人
ク
ラ
ブ
活
動
を
支
援
し

て
お
り
、現
在
老
人
ク
ラ
ブ
は
、

年
間
を
通
じ
各
種
事
業
を
展
開

し
て
い
る
。
社
会
参
加
の
機
会

と
、
生
き
が
い
と
自
ら
の
健
康

を
自
ら
守
る
た
め
の
健
康
づ
く

り
等
を
積
極
的
に
支
援
し
て
い

き
た
い
。

問
　
中
高
齢
者
の
再
就
職
援
助

等
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

き
た
の
か
、
ま
た
、
今
後
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

市
長
　
中
高
齢
者
の
経
験
や
培

っ
た
能
力
を
生
か
す
こ
と
は
、

中
高
齢
者
向
け
の
職
種
の
開
発

や
就
業
機
会
の
確
保
に
つ
な
が

り
、
ひ
い
て
は
中
高
齢
者
の
生

き
が
い
づ
く
り
、
健
康
づ
く
り

に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。
中

高
齢
者
か
ら
の
就
業
に
関
す
る

相
談
等
は
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

問
　
平
成
15
年
５
月
施
行
の

「
健
康
増
進
法
」
に
本
市
と
し

て
の
関
わ
り
合
い
と
、
今
後
の

具
体
的
な
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

市
長
　
市
民
の
健
康
づ
く
り
施

策
を
よ
り
効
果
的
な
も
の
と
す

る
た
め
検
査
機
関
及
び
、
各
医

療
機
関
と
の
連
携
の
も
と
に
健

診
の
精
度
管
理
を
行
い
、
ま
た

健
診
結
果
に
基
づ
い
た
生
活
習

慣
の
改
善
の
た
め
の
栄
養
士
に

よ
る
栄
養
指
導
や
、
保
健
師
に

よ
る
保
健
指
導
体
制
を
強
化
す

る
と
と
も
に
、
市
民
の
健
康
に

対
す
る
自
覚
と
健
康
の
保
持
・
増

進
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

な
お
、
健
康
増
進
法
の
施
行

に
伴
う
受
動
喫
煙
防
止
対
策
と

し
て
、
本
年
７
月
か
ら
庁
舎
内

完
全
禁
煙
を
実
施
し
ま
す
。

◆
生
涯
学
習
の
振
興

問
　
本
市
に
お
け
る
生
涯
学
習

の
普
及
啓
発
に
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
る
の
か
。

教
育
長
　「
生
涯
学
習
ガ
イ
ド
」

を
利
用
い
た
だ
き
、
生
涯
学
習

の
拠
点
と
な
っ
て
い
る
中
央
公

民
館
の
「
こ
う
み
ん
か
ん
だ
よ

り
」
図
書
館
の
「
図
書
館
だ
よ

り
」
の
他
、
市
の
広
報
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
も
、
学
習
機
会
等

の
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
ま
す
。

問
　
本
市
と
し
て
生
涯
学
習
の

環
境
充
実
に
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
き
た
か
、
ま
た
、
今
後

ど
の
よ
う
に
具
体
的
に
取
り
組

ん
で
い
く
の
か
。

教
育
長
　
千
葉
黎
明
高
等
学
校

開
放
講
座
「
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
教

室
」
に
加
え
、昨
年
度
か
ら
「
パ

ソ
コ
ン
教
室
」
を
実
施
し
て
お

り
、
中
央
公
民
館
、
図
書
館
で

は
、大
人
向
け
の「
地
震
講
座
」、

子
ど
も
向
け
「
土
曜
子
ど
も
講

座
」、「
夏
休
み
子
ど
も
科
学
講

座
」
等
、
年
齢
層
等
を
考
慮
し

た
幅
広
い
講
座
や
教
室
の
提
供

に
努
め
て
い
ま
す
。

本
年
度
を
初
年
度
と
す
る
「
八

街
市
総
合
計
画
２
０
０
５
」
と

整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、
平
成

11
年
３
月
に
策
定
し
た
「
八
街

市
生
涯
学
習
推
進
計
画
」
の
見

直
し
に
取
り
組
み
ま
す
。


