
う
こ
と
も
農
地
の
有
効
利
用
の

１
つ
の
方
策
と
し
て
、
農
業
振

興
整
備
計
画
と
の
整
合
性
を
図

り
な
が
ら
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

問

農
業
資
材
使
用
後
の
適
正

処
理
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
指

導
さ
れ
る
の
か
。

市
長

資
材
の
回
収
は
、
八
街

市
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
対
策
協
議

会
で
円
滑
な
回
収
と
適
正
な
処

理
を
行
っ
て
お
り
、
回
収
は
農

家
組
合
連
合
会
に
お
願
い
し
、

併
せ
て
野
焼
き
や
不
法
投
棄
防

止
な
ど
、
周
知
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
今
年
度
の
処
理
実
績

は
８
月
か
ら
10
月
に
か
け
て
22

日
間
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
４
４

７
名
の
方
が
搬
出
し
約
３
２
０

ト
ン
の
回
収
量
で
し
た
。

◆
市
長
の
政
治
姿
勢

�
新
年
度
予
算
・
財
政
運
営
の
　

あ
り
方
に
つ
い
て

問

平
成
16
年
度
の
予
算
編
成

は
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
の

名
の
も
と
に
８
億
５
千
万
円
、

サ
ー
ビ
ス
水
準
の
適
正
化
で
２

千
４
０
０
万
円
、
合
わ
せ
て
８

億
７
千
４
０
０
万
円
も
の
市
民

負
担
増
で
成
り
立
た
せ
て
お

り
、市
民
負
担
は
限
界
で
あ
る
。

17
年
度
予
算
編
成
方
針
に
あ
た

っ
て
、「
受
益
者
負
担
の
適
正

化
な
ど
を
強
力
に
推
進
す
る
」

と
し
て
い
る
が
、
強
力
に
推
進

し
た
結
果
、
市
民
生
活
は
い
っ

た
い
ど
う
な
る
の
か
。

市
長

費
用
負
担
の
公
平
・
公

正
と
い
っ
た
観
点
か
ら
今
後
と

も
強
力
に
す
す
め
た
い
。

問

来
年
度
予
算
編
成
の
重
点

は
６
億
円
の
区
画
整
理
事
業
、

こ
の
事
業
に
付
随
し
て
、
１
億

円
の
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
整
備
、
公

園
整
備
、電
線
の
地
中
化
な
ど
、

現
在
の
市
財
政
の
状
況
、
長
引

く
不
況
と
い
う
経
済
状
況
下
で

は
優
先
的
に
取
り
組
む
事
業
で

は
な
い
。
市
民
の
く
ら
し
が
大

変
な
と
き
だ
か
ら
こ
そ
、
く
ら

し
・
福
祉
・
教
育
分
野
へ
の
サ

ポ
ー
ト
が
必
要
で
あ
り
見
直
し

を
求
め
る
。

建
設
部
長

一
般
財
源
を
多
少

さ
い
て
で
も
長
期
的
な
観
点
に

立
っ
て
整
備
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
は
次
の
世
代
に
も
つ
な
が

る
重
要
な
事
業
だ
ろ
う
と
い
う

ふ
う
に
考
え
て
い
る
。

�
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

問

平
成
17
年
度
か
ら
19
年
度

に
実
施
す
る
行
財
政
改
革
は
市

民
負
担
の
強
化
、
サ
ー
ビ
ス
切

り
捨
て
で
、
行
政
の
ス
リ
ム
化

が
一
層
進
む
こ
と
は
明
ら
か
に

な
っ
て
き
た
が
、
ど
ん
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
の
か
が

見
え
な
い
。
そ
こ
で
次
の
３
点

に
つ
い
て
伺
う
。
１
点
目
に
今

後
の
３
年
間
で
ど
の
く
ら
い
の

効
果
を
生
み
だ
そ
う
と
し
て
い

る
の
か
。
２
点
目
に
す
べ
て
の

分
野
の
ム
ダ
を
削
減
す
べ
き
で

あ
り
、
不
急
の
事
業
、
市
長
車
、

市
長
交
際
費
、
４
年
間
で
１
千

８
０
０
万
円
に
も
な
る
市
長
の

退
職
金
な
ど
、
な
ぜ
見
直
し
の

対
象
に
し
な
か
っ
た
の
か
。
３

点
目
に
ゴ
ミ
処
理
手
数
料
の
導

入
、
給
食
費
の
引
き
上
げ
、
福

祉
施
策
の
２
千
７
０
０
万
円
の

切
り
捨
て
は
、
市
民
負
担
を
強

化
し
サ
ー
ビ
ス
切
り
捨
て
を
一

層
進
め
る
も
の
で
あ
り
、
断
じ

て
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
。
こ

う
し
た
財
政
改
革
を
進
め
れ
ば

本
来
の
自
治
体
の
機
能
を
失
う

の
で
は
な
い
か
。

市
長

３
年
間
の
目
標
額
を
５

億
９
千
万
円
と
し
て
取
り
組
ん

だ
結
果
、
17
年
度
予
算
に
反
映

さ
せ
た
金
額
は
、
１
億
７
千
９

８
０
万
７
千
円
と
な
る
。

私
に
関
す
る
退
職
手
当
は
、

規
約
に
基
づ
き
退
職
金
が
払
わ

れ
る
制
度
な
の
で
、
見
直
し
の

対
象
に
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。

ゴ
ミ
処
理
手
数
料
に
つ
い
て

は
、
廃
棄
物
の
減
量
化
や
資
源

化
と
い
っ
た
社
会
的
な
要
請
も

踏
ま
え
、
新
た
な
手
数
料
の
創

設
に
む
け
た
検
討
を
す
す
め
る
。

問

市
民
負
担
を
強
い
る
前
に

市
長
自
身
の
行
財
政
改
革
を
す

べ
き
で
あ
る
。
愛
媛
県
新
居
浜

市
の
市
長
は
特
例
の
条
例
を
制

定
し
て
退
職
金
の
減
額
を
し
て

い
る
。
積
極
的
に
と
り
く
ん
で

い
た
だ
き
た
い
。

ゴ
ミ
処
理
手
数
料
の
導
入
に

つ
い
て
は
、
平
成
21
年
に
は
10

万
４
千
人
に
な
る
と
い
う
過
大

な
人
口
増
の
見
積
も
り
の
も
と

に
大
型
焼
却
場
の
建
設
が
さ
れ

た
。
結
果
的
に
は
経
費
増
大
で

あ
り
、
ゴ
ミ
処
理
手
数
料
が
導

入
さ
れ
ば
市
民
は
二
重
の
負
担

増
と
な
り
納
得
で
き
な
い
。

◆
道
路
整
備
・

排
水
対
策
の
推
進
を

�
私
道
舗
装
整
備
へ
の

補
助
制
度
に
つ
い
て

問

こ
の
間
、
市
長
は
「
市
道

整
備
が
終
え
て
い
な
い
か
ら
」

と
私
道
へ
の
舗
装
整
備
に
は
背

を
む
け
て
き
た
が
、
市
民
が
安

心
し
て
通
行
で
き
る
道
路
の
確

保
は
切
実
。
私
道
舗
装
整
備
の

補
助
制
度
の
創
設
で
、
快
適
な

生
活
環
境
の
向
上
を
図
る
べ
き

で
あ
る
が
ど
う
か
。

市
長

私
道
整
備
の
助
成
は
現

在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

�
市
内
冠
水
箇
所
の

解
消
計
画
に
つ
い
て

問

大
雨
の
度
に
冠
水
に
み
ま

わ
れ
る
市
民
か
ら
は
環
境
悪
化

に
早
急
な
解
消
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
現
在
、
市
内
の
冠
水
箇

所
は
何
カ
所
あ
る
の
か
。ま
た
、

解
消
計
画
は
ど
う
か
。

市
長

冠
水
箇
所
20
ヵ
所
を
把

握
し
て
い
る
。
対
策
と
し
て
雨

水
洪
水
調
整
の
機
能
と
し
て
、

休
耕
田
の
借
用
、
雨
水
貯
留
浸

透
施
設
の
整
備
等
を
緊
急
対
応

を
す
す
め
る
と
と
も
に，

調
整

池
水
路
整
備
、
優
先
順
位
の
高

い
と
こ
ろ
か
ら
の
排
水
施
設
な

ど
整
備
を
し
た
い
。

◆
い
の
ち
と
健
康
を
守
る

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

�
市
民
が
払
え
る
国
保
税
に

問

長
引
く
不
況
で
市
民
の
く

ら
し
は
深
刻
さ
を
増
し
て
い

る
。
国
の
社
会
保
障
改
悪
の
も

と
、
地
方
自
治
体
は
市
民
の
安

全
・
福
祉
・
健
康
を
守
る
べ
き

で
あ
る
。「
も
う
こ
れ
以
上
払

い
き
れ
な
い
」
と
い
う
市
民
の

悲
鳴
に
、
国
保
税
の
引
き
下
げ

を
す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。

市
長

老
人
医
療
の
対
象
が
70

歳
か
ら
75
歳
に
引
き
上
げ
ら
れ

た
こ
と
や
医
療
費
の
増
大
が
予

測
さ
れ
る
。

一
般
財
源
か
ら
の
繰
り
入
れ

を
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
一

般
会
計
も
大
変
厳
し
い
財
政
状

況
に
あ
り
、
現
時
点
で
の
保
険

税
の
引
き
下
げ
は
極
め
て
難
し

い
と
考
え
て
い
る
。

�
窓
口
医
療
の
減
免
制
度
を

問

政
府
与
党
が
進
め
た
医
療

改
悪
が
国
民
を
苦
し
め
、
受
診

抑
制
や
中
断
な
ど
命
を
脅
か
さ

れ
る
深
刻
な
事
態
と
な
っ
て
い

る
。
国
保
法
第
44
条
は
一
部
負

担
金
を
払
う
こ
と
が
困
難
な
場

合
、減
免
で
き
る
と
し
て
い
る
。

利
用
し
や
す
い
よ
う
明
文
化
す

べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。

一 般 質 問
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日日
本本
共共
産産
党党

丸丸
山山
わわ
きき
子子

右右
山山
　　
正正
美美

京京
増増
　　
藤藤
江江

丸
山
わ
き
子

代
表質問

右
山
　
正
美

個
人質問


