
平
成
15
年
度
の
国
保
加
入
世

帯
は
、
八
街
市
の
全
世
帯
の
う

ち
54
・
３
％
と
な
っ
て
る
。
所

得
が
減
る
中
、
国
保
税
を
払
え

な
い
世
帯
が
増
え
、
15
年
度
の

収
納
率
は
51
％
と
前
年
度
よ
り

３
・
７
％
も
悪
化
。
市
民
の
い

の
ち
を
守
る
べ
き
国
保
が
市
民

を
苦
し
め
て
い
る
。
こ
う
し
た

市
民
の
生
活
実
態
を
無
視
し
て

所
得
に
関
係
の
な
い
均
等
割
・

平
等
割
り
を
63
％
も
引
き
上
げ
、

所
得
の
な
い
世
帯
へ
の
一
層
の

負
担
増
と
な
っ
て
お
り
、
次
の

点
に
つ
い
て
伺
う
。

問

納
税
通
知
書
の
送
付
後
、

相
談
は
何
件
あ
っ
た
の
か
。
ま

た
、ど
の
よ
う
に
対
応
し
た
の
か
。

国
保
年
金
課
長

送
付
後
一
週

間
で
、
電
話
や
窓
口
で
の
問
い

合
わ
せ
が
５
０
０
件
あ
り
、
そ

の
後
も
毎
日
あ
る
。
支
払
い
が

苦
し
い
方
に
は
、
必
要
に
応
じ

て
、
分
割
納
付
な
ど
の
相
談
を

し
を
し
て
い
る
。

問

15
年
度
の
国
保
会
計
の
剰

余
金
３
億
円
を
、
国
保
税
引
き

下
げ
に
活
用
し
て
は
ど
う
か
。

市
長

国
民
健
康
保
険
を
取
り

巻
く
環
境
は
、
財
政
基
盤
の
脆

弱
化
が
急
速
に
進
行
し
て
お
り

国
保
財
政
は
厳
し
い
。
特
に
、

老
人
医
療
の
対
象
年
齢
が
70
才

か
ら
75
才
に
引
き
上
げ
ら
れ
、

平
成
19
年
度
ま
で
医
療
給
付
費

な
ど
の
負
担
が
続
く
こ
と
が
予

想
さ
れ
、
引
き
下
げ
は
難
し
い
。

問

３
人
世
帯
で
、
所
得
が
１

５
０
万
円
、
２
０
０
万
円
、
３

０
０
万
円
、
４
０
０
万
円
の
場

合
、
一
律
に
５
万
４
千
円
の
負

担
増
で
あ
る
。
所
得
が
１
５
０

万
円
の
世
帯
は
負
担
が
重
く
減

額
が
必
要
と
思
う
が
、
支
払
い

状
況
は
ど
う
か
。

国
保
年
金
課
長

所
得
が
低
い

人
ほ
ど
相
談
に
来
て
い
る
よ
う

に
感
じ
る
。

問

予
防
医
療
の
充
実
が
求
め

ら
れ
て
い
る
時
に
、
基
本
検
診

後
の
精
密
検
査
へ
の
補
助
を
15

年
度
か
ら
廃
止
し
た
の
は
な
ぜ

か
。
ま
た
、
南
部
老
人
憩
い
の

家
の
壊
れ
た
ま
ま
に
な
っ
て
る

血
圧
計
は
い
つ
設
置
す
る
の
か
。

市
民
部
長

精
検
の
補
助
に
つ

い
て
は
、
県
の
補
助
が
廃
止
さ

れ
た
こ
と
に
伴
い
本
市
で
も
廃

止
し
た
。
血
圧
計
は
来
年
度
設

置
す
る
方
向
で
す
す
め
た
い
。

問

小
中
高
連
携
教
育
を
、
本

市
の
大
問
題
で
あ
る
不
登
校
の

研
究
調
査
の
場
と
し
、
家
庭
訪

問
専
門
員
を
設
置
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。
小
学
生
34
名
、

中
学
生
１
６
６
名
の
不
登
校
に

な
っ
て
い
る
子
ど
も
達
の
家
庭

訪
問
を
週
何
回
実
施
し
た
の
か
。

教
育
長

不
登
校
の
子
の
家
庭

訪
問
に
つ
い
て
は
、
学
級
担
任

や
不
登
校
担
当
教
員
等
で
構
成

し
て
い
る
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
機
能
を
さ
ら
に
充
実
さ

せ
た
い
。
ま
た
、
ど
の
学
校
も

不
登
校
の
子
ど
も
の
連
絡
に
力

を
入
れ
て
い
る
。
欠
席
の
場
合
、

電
話
で
状
況
を
確
認
し
、
続
け

て
４
日
以
上
休
め
ば
家
庭
訪
問
、

も
し
く
は
電
話
で
出
席
の
督
促

を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
４
年
間
の
八
街
市
の
在

宅
サ
ー
ビ
ス
の
認
定
者
は
７
割

に
と
ど
ま
り
、
利
用
者
は
４
割
、

利
用
料
が
高
く
て
利
用
で
き
な

い
と
い
う
の
が
実
態
で
あ
り
、

15
年
度
に
見
直
し
さ
れ
た
保
険

料
が
高
齢
者
世
帯
へ
の
一
層
の

負
担
増
と
な
っ
て
い
る
。
来
年

は
、
介
護
保
険
実
施
５
年
後
の

「
見
直
し
」
の
年
と
な
り
、
安
心

し
て
利
用
で
き
る
介
護
保
険
制

度
の
改
善
が
求
め
ら
れ
る
。
そ

こ
で
、次
の
３
点
に
つ
い
て
伺
う
。

問

国
は
要
支
援
・
要
介
護
度

�
の
軽
度
の
高
齢
者
は
サ
ー
ビ

ス
か
ら
は
ず
す
事
を
検
討
し
て

い
る
が
、
本
市
の
介
護
保
険
制

度
の
利
用
状
況
か
ら
こ
う
し
た

見
直
し
は
受
け
入
れ
ら
れ
る
か
。

市
長

軽
度
の
認
定
者
に
対
し

一
律
に
サ
ー
ビ
ス
を
規
制
す
る

こ
と
は
慎
重
に
対
応
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問

夜
間
・
救
急
対
応
の
整
備
、

家
族
支
援
の
強
化
、
ま
た
、
痴

呆
ケ
ア
、
定
期
的
な
見
回
り
サ

ー
ビ
ス
な
ど
導
入
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

市
長

18
年
度
を
初
年
度
と
す

る
第
３
期
介
護
保
険
事
業
計
画

の
中
で
検
討
し
て
い
く
。

問

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

待
機
者
は
１
３
２
名
。「
保
険
あ

っ
て
も
サ
ー
ビ
ス
な
し
」
の
状

況
で
あ
り
、
希
望
し
て
も
す
ぐ

に
入
所
で
き
な
い
。
見
直
し
の

中
で
は
当
然
、
待
機
者
を
な
く

す
た
め
の
施
策
が
必
要
で
あ
り
、

特
養
へ
の
増
床
補
助
な
ど
取
り

組
む
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。

市
長

施
設
整
備
に
た
い
し
市

の
単
独
補
助
金
の
交
付
は
考
え

て
い
な
い
。

問

給
食
費
の
未
納
問
題
が
深

刻
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た

も
と
で
給
食
費
の
値
上
げ
を
す

れ
ば
、
一
層
、
未
納
増
加
に
つ

な
が
る
事
は
明
ら
か
で
あ
る
。

義
務
教
育
で
あ
り
、
い
か
に
安

全
で
美
味
し
く
安
い
給
食
を
提

供
す
る
か
を
追
求
す
べ
き
で
あ

り
、
値
上
げ
は
す
べ
き
で
は
な

い
と
思
う
が
ど
う
か
。

教
育
長

現
在
、
学
校
給
食
運

営
委
員
会
に
給
食
費
の
改
定
に

つ
い
て
調
査
、
審
議
を
お
願
い

し
て
い
る
。

問

大
雨
の
た
び
に
大
関
第
三
、

第
七
町
内
会
で
は
冠
水
し
、

個
々
の
家
で
は
浸
水
対
策
の
限

界
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
こ

の
間
、
何
度
も
こ
う
し
た
状
況

に
あ
り
な
が
ら
抜
本
的
な
改
善

が
さ
れ
な
い
で
き
て
お
り
、
市

当
局
の
怠
慢
と
い
わ
ざ
る
を
得

な
い
。
抜
本
対
策
と
計
画
に
つ

い
て
伺
う
。

市
長

排
水
路
の
改
善
を
検
討

す
る
。

問

救
急
救
命
士
の
気
管
挿

管
が
本
年
７
月
か
ら
認
め
ら
れ

た
が
、
佐
倉
市
・
八
街
市
・

酒
々
井
町
消
防
組
合
の
対
応
と
、

除
細
動
装
置
の
運
用
に
つ
い
て
。

市
長

気
管
内
挿
管
に
つ
い
て
、

消
防
組
合
で
は
、
現
在
、
八
街

消
防
署
の
救
急
救
命
士
１
名
が

成
田
赤
十
字
病
院
に
平
成
16
年

７
月
１
日
か
ら
病
院
実
習
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

救
急
救
命
士
以
外
の
消
防
職

員
の
業
務
中
に
お
け
る
全
自
動

体
外
式
徐
細
動
器
の
使
用
は
、

本
年
９
月
頃
に
は
国
か
ら
必
要

な
講
習
時
間
、
内
容
等
が
示
さ

れ
る
の
で
、
そ
れ
を
受
け
消
防

組
合
内
で
講
習
会
を
開
催
し
、

対
応
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
全

自
動
体
外
式
徐
細
動
器
の
整
備

は
、
高
規
格
救
急
車
に
は
既
に

配
備
し
て
お
り
、
八
街
消
防
署

及
び
八
街
南
部
出
張
所
の
３
台

の
救
急
車
に
配
備
し
て
い
ま
す
。

一 般 質 問
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五五

日日

会会

林林
　　
　　
義義
雄雄

林林
　　
　　
政政
男男

林
　
　
政
男

代
表質問

◆
救
急
救
命
士
の
活
動
と
ド
ク

タ
ー
ヘ
リ
の
利
用
料
金
に
つ
い
て

◆
不
登
校
対
策
の
強
化
を

丸
山
わ
き
子

個
人質問

◆
安
心
し
て
利
用
で
き
る

介
護
保
険
制
度
を

◆
安
全
で
お
い
し
い

豊
か
な
学
校
給
食
の
実
施
を

◆
大
関
調
整
池
周
辺
の

冠
水
対
策
を
早
急
に▲大関調整池

京
増
　
藤
江

個
人質問

◆
市
民
の
命
と
健
康
・

く
ら
し
を
守
る
国
保
制
度
を


