
革
の
方
向
を
一
体
的
に
盛
り
込

ん
だ
上
で
、
今
年
秋
に
明
ら
か

に
し
、
年
内
に
決
定
す
る
と
さ

れ
て
い
ま
す
。

問

来
年
度
は
15
億
円
程
度
の

財
源
が
不
足
す
る
と
言
わ
れ
て

い
る
中
で
の
財
政
問
題
は
。

市
長

財
政
推
計
の
中
で
盛
り

込
ん
で
い
る
今
年
度
の
事
務
事

業
の
見
直
し
目
標
額
１
億
５
千

万
円
と
併
せ
て
、
約
４
億
円
の

見
直
し
が
必
要
と
な
る
の
で
、

今
後
と
も
引
き
続
き
事
務
事
業

の
見
直
し
を
は
じ
め
と
す
る
財

源
確
保
に
向
け
た
取
り
組
み
を

強
力
に
推
進
し
、
持
続
可
能
な

財
政
運
営
を
行
っ
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

問

滞
納
整
理
班
設
置
に
よ
っ

て
収
納
率
の
向
上
が
見
ら
れ
る

の
か
。

市
長

平
成
15
年
度
の
収
納
率

は
、
現
年
課
税
分
で
対
前
年
度

０
・
１
ポ
イ
ン
ト
減
の
93
・

１
％
、
市
税
全
体
で
は
前
年
度

と
同
率
の
76
・
１
％
、
５
年
前

の
10
年
度
の
特
別
土
地
保
有
税

を
除
く
調
定
額
、
収
入
額
を
１

０
０
と
し
た
場
合
に
お
け
る
15

年
度
の
調
定
額
は
４
・
７
ポ
イ

ン
ト
増
の
１
０
４
・
７
、
収
入

額
は
１
・
８
ポ
イ
ン
ト
減
の

98
・
２
と
い
う
状
況
で
す
。
滞

納
整
理
班
は
、
積
極
的
な
滞
納

整
理
を
実
施
す
る
一
方
、
悪
質

な
滞
納
者
や
高
額
な
滞
納
者
に

対
し
、
給
与
債
権
差
押
え
、
預

貯
金
債
権
差
押
え
、
不
動
産
差

押
え
を
実
施
す
る
な
ど
、
収
納

率
の
向
上
に
努
め
て
い
ま
す
。

問

国
保
税
の
値
上
げ
が
収
納

率
の
低
下
に
つ
な
が
る
こ
と
は

な
い
か
。
ま
た
、
ど
の
様
な
対

策
を
す
る
の
か
。

市
長

滞
納
整
理
班
を
中
心
と

し
た
個
別
訪
問
を
行
い
、
必
要

に
応
じ
て
不
動
産
、
給
与
、
預

貯
金
な
ど
の
差
押
え
の
ほ
か
、

納
税
が
滞
っ
て
い
る
世
帯
に
は
、

有
効
期
限
の
短
い
短
期
被
保
険

者
証
を
交
付
し
て
い
ま
す
。
滞

納
対
策
の
新
た
な
取
り
組
み
と

し
て
、
今
年
度
か
ら
毎
月
最
終

日
曜
日
に
市
役
所
を
開
庁
し
、

納
税
相
談
を
実
施
し
て
い
る
ほ

か
、
７
月
か
ら
徴
収
嘱
託
員
を

雇
用
し
、
徴
収
業
務
の
強
化
を

図
っ
て
い
ま
す
。

問

一
部
老
朽
化
し
た
市
営
住

宅
の
整
備
と
九
十
九
路
団
地
、

長
谷
団
地
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

つ
い
て
。

市
長

交
進
、
朝
陽
団
地
は
老

朽
化
が
進
ん
で
お
り
、
入
居
者

の
方
々
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

よ
う
維
持
補
修
等
を
行
い
、
雨

水
貯
留
槽
の
設
置
や
団
地
内
通

路
の
舗
装
工
事
等
を
実
施
し
良

好
な
環
境
の
確
保
に
努
め
て
い

ま
す
。
九
十
九
路
、
長
谷
団
地

は
、
屋
上
防
水
工
事
や
受
水
槽

等
の
清
掃
を
定
期
的
に
実
施
し
、

特
に
外
装
の
汚
損
が
進
ん
で
い

る
の
で
、
平
成
11
年
度
よ
り
隔

年
で
外
装
改
修
工
事
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

問

家
賃
の
収
納
状
況
は
。

市
長

平
成
15
年
度
現
年
分
の

収
納
率
は
95
・
６
％
で
、
年
々

向
上
し
て
お
り
、
収
納
未
済
額

も
年
々
減
少
傾
向
で
す
。

問

連
帯
保
証
人
が
ど
の
程
度

役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
か
。

市
長

家
賃
の
滞
納
が
あ
っ
た

場
合
や
団
地
を
退
去
す
る
と
き

の
修
繕
費
等
で
入
居
者
が
支
払

い
困
難
に
な
っ
た
場
合
に
入
居

者
へ
の
催
促
を
お
願
い
し
た
り
、

入
居
者
に
か
わ
っ
て
支
払
い
し

て
い
た
だ
く
こ
と
な
ど
で
す
。

受
益
者
負
担
の
適
正
化
を
図
る

た
め
、
使
用
料
、
手
数
料
の
見

直
し
、
歳
出
面
で
の
節
減
合
理

化
、
事
務
事
業
の
見
直
し
を
し

て
い
く
。

�
市
民
生
活
優
先
市
政
運
営
を

問

国
の
社
会
保
障
の
改
悪
、

長
引
く
不
況
で
市
民
生
活
は
深

刻
さ
を
増
し
て
い
る
。
市
民
が

安
心
し
て
住
み
続
け
る
八
街
に

す
る
た
め
に
、
市
民
生
活
優
先

の
市
政
運
営
を
求
め
る
。

市
長

将
来
的
に
市
民
が
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
バ
ラ
ン
ス

の
取
れ
た
予
算
に
し
て
い
く
。

�
地
域
経
済
活
性
化
対
策
の強

化
を

問

長
引
く
不
況
に
あ
え
ぐ
市

内
業
者
は
仕
事
が
な
く
死
活
問

と
な
っ
て
い
る
。
地
元
業
者
へ

の
小
規
模
公
共
事
業
の
発
注
制

度
な
ど
積
極
的
な
導
入
や
、
農

業
で
は
後
継
者
対
策
な
ど
取
り

組
む
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

市
長

市
内
業
者
が
よ
り
多
く

公
平
に
受
注
の
機
会
が
得
ら
れ

る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
。
農
業

に
つ
い
て
は
地
域
資
源
循
環
型

の
体
制
を
整
備
し
、
高
所
得
を

得
ら
れ
る
よ
う
努
力
し
た
い
。

�
残
土
条
例
の
強
化
を

問

地
下
水
は
市
民
に
と
っ
て

は
大
切
な
飲
み
水
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
地
下
水
が
、
数
多
く

の
埋
立
て
に
よ
り
い
つ
汚
染
さ

れ
る
か
、
市
民
は
不
安
を
感
じ

て
い
る
。
市
民
の
命
や
健
康
を

守
る
た
め
、
安
全
で
良
質
な
水

を
確
保
す
べ
き
で
あ
り
、
残
土

条
例
の
強
化
で
市
民
の
命
の
水

を
守
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
が
ど
う
か
。

市
長

市
独
自
の
改
正
で
、
土

地
所
有
者
の
義
務
の
強
化
、
土

砂
の
搬
出
の
禁
止
を
し
て
い
る
。

県
の
許
可
に
つ
い
て
、
違
反
行

為
者
に
は
、
厳
し
い
指
導
、
取

締
り
を
お
願
い
す
る
。

�
地
下
水
の
検
査
強
化
を

問

地
下
水
汚
染
の
状
況
を
把

握
す
る
た
め
に
、
現
在
の
２
年

に
一
度
の
検
査
を
、
毎
年
お
こ

な
い
ま
た
、
検
査
個
所
を
増
や

す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

２
年
に
一
度
で
充
分
だ

と
考
え
て
い
る
。

�
国
・
県
の
地
方
財
源

切
り
捨
て
に
つ
い
て

問

小
泉
内
閣
は
税
源
移
譲
が

と
も
な
わ
な
い
三
位
一
体
改
革

を
す
す
め
て
お
り
、
県
も
補
助

金
カ
ッ
ト
、
縮
小
の
方
針
で
あ

る
。
財
源
確
保
の
た
め
に
国
・

県
に
強
く
意
見
を
上
げ
る
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

地
方
六
団
体
が
国
庫
補

助
、
負
担
金
な
ど
に
関
す
る
改

革
案
を
提
出
し
て
あ
り
、
地
方

の
意
見
が
充
分
反
映
さ
れ
る
と

考
え
て
い
る
。

�
来
年
度
予
算
に
つ
い
て

問

市
は
大
型
公
共
事
業
を
進

め
、
市
財
政
を
圧
迫
さ
せ
て
き

た
。
16
年
度
は
８
億
円
の
市
民

負
担
、
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
捨
て

の
予
算
と
な
っ
た
が
、
市
民
の

不
安
を
取
り
除
き
、
福
祉
や
暮

ら
し
を
守
る
財
源
確
保
が
さ
れ

る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

厳
し
い
財
政
状
況
で
あ

り
、
歳
入
面
で
市
税
収
確
保
、

一 般 質 問
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本本
共共
産産
党党

丸丸
山山
わわ
きき
子子

右右
山山
　　
正正
美美

京京
増増
　　
藤藤
江江

◆
各
税
の
収
納
率
低
下
に

対
す
る
対
策

◆
市
営
住
宅
問
題

▲外装工事の終わった九十九団地

右
山
　
正
美

代
表質問

◆
市
長
の
政
治
姿
勢

◆
残
土
条
例
の
強
化
で

地
下
水
保
全
を


