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を
可
能
な
限
り
一
本
化
し
て
い

く
課
題
や
、
庁
舎
ス
ペ
ー
ス
の

狭
隘
化
の
問
題
等
、
総
合
窓
口

の
設
置
は
次
期
八
街
市
基
本
構

想
の
中
に
位
置
づ
け
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

問

庁
舎
内
に
ベ
ビ
ー
カ
ー
の

設
置
と
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

を
置
き
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

を
望
む
が
如
何
か
。

市
長

ベ
ビ
ー
カ
ー
の
設
置
と

フ
ロ
ア
で
直
接
市
民
の
案
内
業

務
を
行
う
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ

ー
の
設
置
は
、
将
来
、
自
動
交

付
機
の
設
置
時
や
総
合
窓
口
化

の
実
施
時
期
に
合
わ
せ
て
、
そ

の
必
要
性
な
ど
の
検
討
を
し
ま

す
。

問

平
成
17
年
の
栄
養
教
員
制

度
創
設
に
対
し
、
本
市
は
「
食
」

に
関
す
る
指
導
の
充
実
を
ど
の

よ
う
に
図
っ
て
い
く
の
か
。

教
育
長

小
児
生
活
習
慣
病
や

食
品
の
安
全
性
等
、
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
が
生
じ
る
中
で
、
食
に

つ
い
て
考
え
、
判
断
す
る
能
力

を
育
成
す
る
「
食
育
」
の
推
進

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

制
度
の
実
施
は
都
道
府
県
の
判

断
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
の
で
、

今
後
の
県
の
動
向
を
待
ち
ま
す
。

給
食
セ
ン
タ
ー
の
栄
養
士
が
各

小
中
学
校
で
食
に
関
す
る
授
業

を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
今
後

も
計
画
的
に
食
に
関
す
る
授
業

を
行
う
等
、
指
導
体
制
の
整
備

を
考
え
て
い
ま
す
。

問

「
食
育
」
の
効
果
を
あ
げ

る
た
め
家
庭
と
の
連
携
を
ど
の

よ
う
に
図
っ
て
い
く
の
か
。

教
育
長

食
育
は
健
康
づ
く
り

の
み
な
ら
ず
、
人
間
関
係
づ
く

り
が
希
薄
と
さ
れ
る
今
日
で
は
、

ま
さ
に
生
活
の
基
礎
・
基
本
と

と
ら
え
て
お
り
、
よ
り
一
層
保

護
者
に
対
す
る
啓
発
を
行
い
、

家
庭
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

問

保
育
時
間
の
延
長
を
（
管

外
保
育
と
の
関
係
で
）
望
む
が

如
何
か
。

市
長

市
内
保
育
園
の
保
育
時

間
は
、
時
間
外
保
育
を
含
め
て

午
前
７
時
よ
り
午
後
７
時
で
す
。

時
間
外
保
育
の
利
用
の
状
況
等

を
踏
ま
え
て
、
今
後
、
時
間
延

長
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

問

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
創
設
の
考
え
は
如
何
か
。

市
長

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
で
育
児
ま

た
は
介
護
の
援
助
を
受
け
た
い

人
と
、
行
い
た
い
人
が
会
員
と

な
り
、
育
児
や
介
護
を
助
け
合

う
会
員
組
織
で
す
。
本
市
で
は

現
在
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
の
創
設
は
考
え
て
い

ま
せ
ん
が
、
児
童
ク
ラ
ブ
・
子

育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
充
実

を
さ
ら
に
進
め
、
子
育
て
支
援

を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

高
齢
男
性
を
保
育
補
助
の

臨
時
職
員
と
し
て
、
雇
用
す
る

考
え
は
な
い
か
。

市
長

高
齢
者
の
臨
時
職
員
と

し
て
の
雇
用
は
、
今
後
の
検
討

課
題
と
し
ま
す
。

問

国
民
健
康
保
険
の
出
産
費

に
係
る
資
金
の
貸
付
事
業
を
実

施
す
る
考
え
は
な
い
か
。

市
長

出
産
費
の
貸
付
制
度
に

は
、
国
民
健
康
保
険
の
出
産
育

児
一
時
金
の
支
給
を
受
け
る
こ

と
が
見
込
ま
れ
る
世
帯
主
に
対

し
、
そ
の
支
給
を
受
け
る
ま
で

の
間
、
出
産
に
要
す
る
費
用
を

支
払
う
た
め
の
資
金
の
貸
付
制

度
で
す
。
こ
の
出
産
育
児
一
時

金
貸
付
制
度
は
、
国
か
ら
積
極

的
に
取
り
組
む
よ
う
要
請
が
あ

っ
た
と
こ
ろ
で
、
ま
た
近
隣
で

も
実
施
し
て
い
る
市
町
村
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
支
障
な
く
出
産

一
時
金
の
貸
付
け
が
実
施
で
き

る
よ
う
、
検
討
し
て
い
ま
す
。

問

実
施
を
す
る
と
い
う
と
い

う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
い
つ
か
ら

実
施
を
し
た
い
と
い
う
期
日
の

目
標
を
定
め
て
い
る
と
思
う
が

如
何
か
。

国
保
年
金
課
長

条
例
の
制
定

や
基
金
の
設
置
等
が
必
要
と
な

る
の
で
、
で
き
れ
ば
平
成
17
年

度
当
初
に
実
施
で
き
る
よ
う
努

め
て
い
ま
す
。

問

市
民
か
ら
の
信
号
機
要
望

状
況
と
今
後
の
設
置
予
定
は
。

市
長

現
在
、
29
カ
所
の
新
規

設
置
と
５
カ
所
の
形
式
変
更
を

要
望
中
で
あ
り
、
う
ち
４
カ
所

は
平
成
16
年
度
中
の
新
規
設
置

が
決
定
し
、
現
在
警
察
に
よ
る

設
置
作
業
が
各
所
で
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
今
後
、
１
カ
所
で
も

多
く
の
信
号
機
を
早
期
に
設
置

す
る
よ
う
、
警
察
に
対
し
て
要

望
を
続
け
ま
す
。

問

現
在
ま
で
の
隅
切
り
推
進

状
況
と
今
後
の
予
定
は
。

市
長

隅
切
り
の
進
捗
状
況
は
、

こ
れ
ま
で
の
寄
附
行
為
に
加
え
、

平
成
11
年
か
ら
は
危
険
性
の
高

い
と
こ
ろ
か
ら
優
先
的
に
用
地

買
収
を
計
画
し
、
そ
の
５
カ
年

で
20
カ
所
の
整
備
が
終
了
し
て

い
ま
す
。
な
お
、
16
年
度
は
２

カ
所
用
地
を
確
保
す
る
予
定
で

す
。
今
後
も
現
状
を
把
握
し
た

上
で
、
危
険
性
の
高
い
個
所
や

要
望
等
を
踏
ま
え
、

引
き
続
き
用
地
の

確
保
及
び
整
備
に

努
め
ま
す
。

問

カ
ー
ブ
ミ
ラ

ー
の
推
進
状
況
は
。

市
長

カ
ー
ブ
ミ

ラ
ー
は
、
職
員
が

現
地
を
調
査
し
た

上
で
毎
年
50
基
程

度
ず
つ
設
置
を
進

め
て
い
ま
す
。
今

後
も
見
通
し
の
き

か
な
い
交
差
点
な

ど
の
危
険
を
軽
減

で
き
る
よ
う
、
設

置
を
推
進
し
ま
す
。

問

歳
入
予
算
に
対
す
る
市
税

の
構
成
比
の
近
年
の
推
移
と
そ

の
近
隣
市
町
村
と
の
比
較
は
ど

う
か
、
ま
た
、
市
税
の
伸
展
の

た
め
の
今
後
の
取
り
組
み
は
。

市
長

13
年
度
の
構
成
比
は

31
・
９
％
、
14
年
度
33
・
８
％
、
15

年
度
32
・
５
％
で
各
年
度
と
も
近

隣
市
町
で
最
も
低
い
構
成
比
と

な
っ
て
い
ま
す
。
今
年
度
か
ら
徴

収
嘱
託
員
制
度
を
導
入
す
る
な

ど
、
国
民
健
康
保
険
税
を
含
む

市
税
の
確
保
に
努
め
て
い
ま
す
。

問

歳
出
抑
制
へ
の
考
え
方
と

そ
の
実
践
活
動
の
効
果
の
見
込

み
は
。

市
長

事
務
事
業
の
見
直
し
の

効
果
は
、
昨
年
度
は
総
額
で
４

億
６
千
万
円
の
節
減
額
を
生
み

出
し
ま
し
た
。

問

本
市
の
基
本
理
念
を
具
体

やや
ちち
まま
たた
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代
表質問

新
宅
　
雅
子

個
人質問

◆
教
育
問
題

◆
子
育
て
支
援

京
増
　
良
男

個
人質問

◆
国
民
健
康
保
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に
お
け
る

出
産
費
貸
付
事
業

◆
交
通
安
全
対
策
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◆
財
政
問
題

◆
新
総
合
計
画


