
問

砂
ほ
こ
り
公
害
対
策
を
市

の
数
あ
る
問
題
点
の
第
一
重
要

課
題
と
し
て
位
置
づ
け
、
市
長

と
し
て
い
つ
ま
で
に
解
決
し
ま

す
と
断
言
出
来
な
い
か
。

市
長

誰
が
市
長
に
な
っ
て

も
、
い
つ
ま
で
に
解
決
す
る
答

弁
は
不
可
能
で
す
。

経
費
削
減
（
人
件
費
、
車
両

費
、
交
際
費
、
委
託
費
）

問

八
街
市
の
特
別
職
の
給
料

の
大
幅
な
削
減
は
。

市
長

16
年
１
月
か
ら
減
額
幅

を
増
や
し
て
継
続
し
て
い
ま
す
。

問

他
市
長
と
の
交
際
費
金
額

の
開
き
の
質
問
に
対
し
「
交
際

範
囲
の
違
い
で
す
」
一
個
人
の

祝
賀
会
の
祝
儀
等
に
交
際
費
を

使
用
し
て
い
る
の
か
と
の
質
問

に
対
し
「
予
定
が
つ
け
ば
参
加

し
て
い
る
」
で
は
市
民
は
納
得

し
ま
せ
ん
。
不
透
明
な
部
分
が

な
け
れ
ば
堂
々
と
透
明
性
確
保

の
た
め
に
も
、
再
度
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
の
公
開
を
求
め
る
。

市
長

公
文
書
公
開
条
例
で
は

利
用
者
の
責
務
や
公
開
の
請
求

権
等
に
関
す
る
定
め
が
あ
り
、

こ
れ
に
従
っ
て
公
開
し
て
い
る

も
の
な
の
で
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
公
開
に
つ
い
て
は
現
在
考
え

て
い
ま
せ
ん
。

問

市
長
の
通
勤
に
つ
い
て
、

自
家
用
車
で
の
通
勤
な
ら
経
費

削
減
に
つ
な
が
り
、
運
転
業
務

職
員
は
２
人
で
は
な
く
１
人
で

す
む
の
で
は
な
い
か
。
運
転
業

務
職
員
が
１
人
減
に
な
れ
ば
経

費
削
減
に
つ
な
が
る
の
で
は
。

市
長

２
人
の
職
員
が
隔
週
で

行
い
、
運
転
業
務
の
な
い
週
は

通
常
業
務
と
特
別
職
の
運
転
業

務
を
行
っ
て
い
ま
す
。

問

入
札
問
題
に
つ
い
て
発
注

者
が
価
格
の
相
場
を
把
握
で
き

な
い
と
は
、
ど
う
い
う
事
か
。

広
報
の
印
刷
価
格
が
数
年
１
千

４
０
０
万
円
と
同
一
業
者
４
社

で
そ
ろ
っ
て
見
積
を
出
し
て
お

り
、
今
回
は
他
業
者
で
６
５
０

万
円
で
す
が
、
そ
の
間
は
な
ん

だ
っ
た
の
か
。

市
長

今
回
ど
う
し
て
も
こ
の

仕
事
を
受
け
た
い
方
は
損
を
覚

悟
で
落
札
す
る
方
も
私
は
い
る

と
思
い
ま
す
。

問

住
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
、
休
日
市
役
所
窓
口
の
開
設

（
納
税
、
住
民
票
・
印
鑑
証
明

書
等
の
発
行
）は
出
来
な
い
か
。

市
長

市
民
税
課
、資
産
税
課
、

国
保
年
金
課
の
業
務
の
う
ち
、

証
明
関
係
等
の
窓
口
業
務
を
取

り
扱
う
方
向
で
調
整
を
進
め
、

最
初
の
開
庁
日
は
７
月
25
日
�

と
な
り
ま
す
。

問

現
行
総
合
計
画
の
達
成
状

況
、
お
よ
び
そ
の
評
価
・
公
表

の
方
法
に
つ
い
て

市
長

個
別
の
事
業
に
つ
き
ま

し
て
は
、
担
当
課
等
に
施
策
進

捗
評
価
票
を
作
成
さ
せ
現
総
合

計
画
の
体
系
ご
と
に
整
理
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
評
価
に
当
た
り
ま
し
て

は
、
ご
指
摘
の
と
お
り
本
市
で

は
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
を
導
入

し
て
い
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
し

て
、
共
通
の
評
価
基
準
が
な
い

た
め
、
事
業
担
当
課
の
主
観
に

よ
る
と
こ
ろ
と
な
り
ま
す
が
、

事
業
の
進
捗
度
、
効
果
に
つ
き

ま
し
て
は
評
価
さ
せ
て
お
り
ま

す
。
こ
の
集
計
結
果
に
つ
き
ま

し
て
は
、
次
期
総
合
計
画
書
に

掲
載
す
る
と
と
も
に
、
個
別
の

評
価
票
に
つ
き
ま
し
て
も
公
文

書
公
開
コ
ー
ナ
ー
で
閲
覧
で
き

る
よ
う
に
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

問

次
期
総
合
計
画
の
特
色
に

つ
い
て

市
長

今
後
職
員
に
議
論
さ
せ

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

現
時
点
で
は
ま
だ
明
示
で
き
る

と
こ
ろ
ま
で
至
っ
て
お
り
ま
せ

ん
。

問

区
域
区
分
（
線
引
き
）
を

定
め
な
い
代
案
に
つ
い
て

市
長

開
発
行
為
等
の
指
導
・

誘
導
に
よ
り
無
秩
序
な
市
街
化

の
進
行
は
見
込
ま
れ
な
い
と
判

断
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
白
地

地
域
は
す
べ
て
農
業
振
興
地
域

で
あ
り
、
農
地
の
６
割
以
上
が

農
用
地
と
し
て
の
指
定
を
受
け
、

防
風
林
や
谷
津
の
樹
林
な
ど
も

保
安
林
や
地
域
森
林
計
画
対
象

民
有
林
の
指
定
が
さ
れ
て
お
り
、

農
林
行
政
上
の
土
地
利
用
規
制

も
か
け
ら
れ
、
一
定
の
保
全
が

図
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
さ
ら
に
本
年
５
月
１
日

か
ら
白
地
地
域
建
築
形
態
規
制

の
見
直
し
に
よ
り
ま
し
て
、
従

来
の
建
ぺ
い
率
70
％
、
容
積
率

て
指
導
を
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
毎
月
10
日
を
交
通
安

全
の
日
、
15
日
を
自
転
車
安
全

の
日
と
定
め
、
定
期
的
に
教
師

と
保
護
者
が
登
下
校
の
街
頭
指

導
や
、
交
通
安
全
教
室
を
防
災

課
が
実
施
し
て
い
ま
す
。

小
学
校
で
は
、
千
葉
県
警
察

か
ら
４
月
に
配
布
さ
れ
た
小
学

校
区
ご
と
の
通
学
路
マ
ッ
プ
の

活
用
を
図
り
、
児
童
の
安
全
確

保
に
努
め
て
い
ま
す
。

問

心
の
教
育
の
重
要
性
が
問

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
小
中
学
校

で
の
具
体
的
な
取
り
組
み
は
。

教
育
長

本
市
の
学
校
教
育
目

標
で
あ
る
「
豊
か
な
心
を
も
ち
、

夢
を
い
だ
き
、
た
く
ま
し
く
生

き
る
幼
児
・
児
童
・
生
徒
の
育

成
を
図
る
」
こ
と
の
実
現
の
た

め
に
、
心
の
教
育
を
特
に
重
視

し
て
推
進
し
て
い
ま
す
。

小
中
学
校
で
は
、
道
徳
の
時

間
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
道
徳
性
を
育
て
、
更
に
特

別
活
動
や
社
会
体
験
、
自
然
体

験
の
体
験
活
動
を
通
し
て
、
道

徳
的
実
践
力
を
培
っ
て
い
ま
す
。

今
後
も
生
命
の
尊
重
、
自
他

と
も
に
大
切
に
で
き
る
豊
か
な

心
を
育
め
る
学
習
環
境
づ
く
り

や
学
校
・
家
庭
・
地
域
杜
会
と

連
携
し
て
子
ど
も
た
ち
の
健
全

育
成
を
推
進
で
き
る
よ
う
支
援

し
ま
す
。

問

家
庭
・
地
域
・
学
校
で
、

子
ど
も
た
ち
を
健
全
に
育
て
る

取
り
組
み
の
推
進
は
。

教
育
長

子
ど
も
た
ち
を
育

て
、
慈
し
む
、
家
庭
の
教
育
力

を
支
援
す
る
た
め
に
、
子
ど
も

会
を
は
じ
め
と
し
て
、
各
地
域

で
球
技
大
会
、
運
動
会
、
映
画

会
、
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
大
会
な
ど
、

親
子
ま
た
は
三
世
代
で
参
加
で

き
る
イ
ベ
ン
ト
が
実
施
さ
れ
、

地
域
全
体
で
子
ど
も
た
ち
の
健

全
育
成
が
図
ら
れ
、
各
中
学
校

区
で
は
、
幼
小
中
高
連
携
推
進

事
業
を
は
じ
め
と
す
る
、
地
域

ミ
ニ
集
会
を
開
催
し
、
学
校
と

地
域
と
の
情
報
交
換
、
連
携
の

機
会
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

市
と
し
て
も
、
こ
れ
ら
の
活

動
を
積
極
的
に
支
援
す
る
と
と

も
に
、
将
来
を
担
う
子
ど
も
た

ち
の
健
全
な
育
成
に
努
め
ま
す
。

一 般 質 問
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◆
砂
ほ
こ
り
公
害

◆
住
民
サ
ー
ビ
ス

◆
政
治
姿
勢

◆
入
札
問
題

◆
次
期
総
合
計
画
に
つ
い
て

▲砂ぼこり対策のため植えたライ麦


