
市
長

年
金
生
活
者
を
は
じ

め
、
失
業
者
や
定
職
を
持
た
な

い
方
々
を
受
け
入
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
長
期
に
わ
た
る
経
済

の
低
迷
に
よ
り
、
国
民
健
康
保

険
へ
の
加
入
者
が
増
え
続
け
、

保
険
税
の
収
納
率
が
低
下
し
て

い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

問

今
回
の
引
き
上
げ
案
は
、

応
益
割
合
の
比
率
を
37
・
86
％

か
ら
50
・
８
％
に
引
き
上
げ
で

あ
り
、
国
の
進
め
る
平
準
化
策

を
さ
ら
に
強
化
す
る
も
の
。
こ

れ
は
所
得
に
関
係
の
な
い
均
等

割
・
平
等
割
り
を
大
幅
に
引
き

上
げ
、
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
増

に
な
り
、
納
税
を
一
層
困
難
に

す
る
も
の
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

低
所
得
者
に
対
し
、
軽

減
率
６
割
、
４
割
を
７
割
、
５

割
、
２
割
に
引
き
上
げ
軽
減
を

図
る
。

丸
山

年
間
所
得
25
万
円
の
世

帯
で
は
、
国
保
税
・
介
護
保
険

料
の
負
担
率
は
31
・
８
％
、
改

正
さ
れ
る
と
39
％
。一
方
、４
０

０
万
円
の
世
帯
で
は
現
行
11
・

２
％
、改
正
さ
れ
る
と
12
・
８
％
。

ど
ん
な
に
軽
減
割
合
を
引
き
上

げ
て
も
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
が

重
く
な
る
不
公
平
税
制
で
あ

り
、
再
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

問

国
保
税
が
払
い
き
れ
な
く

て
滞
納
し
た
た
め
に
保
険
証
が

交
付
さ
れ
な
い
世
帯
が
増
え
て

い
る
。
平
成

14
年
12
月
の

短
期
交
付
対

象
世
帯
は
１

千
５
８
１
世

帯
。
こ
の
う

ち
保
険
証
が

交
付
さ
れ
な

か
っ
た
世
帯

は
57
％
。
15

年
で
は
、
２

千
３
７
７
世

帯
と
な
り
、

保
険
証
交
付

が
さ
れ
な
か

っ
た
世
帯
は

61
％
と
増
え

て
い
る
。
国

保
税
の
引
き

上
げ
は
こ
う

し
た
世
帯
を
増
や
す
こ
と
に
な

り
、
国
保
か
ら
切
り
離
さ
れ
る

世
帯
が
増
大
し
、
皆
保
険
制
度

の
空
洞
化
と
崩
壊
に
つ
な
が
る

と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

保
険
税
の
税
率
改
正
に

つ
い
て
は
保
険
給
付
費
等
歳
出

の
増
に
た
い
し
、
現
在
の
税
率

で
は
歳
入
の
不
足
が
生
じ
る
事

か
ら
そ
れ
を
補
う
も
の
で
あ

り
、
こ
の
こ
と
が
国
民
皆
保
険

制
度
の
空
洞
化
と
崩
壊
に
つ
な

が
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

問

国
保
税
を
引
き
上
げ
れ
ば

引
き
上
げ
る
ほ
ど
収
納
率
が
下

が
り
、
保
険
証
の
未
交
付
世
帯

を
増
や
し
、
市
民
の
健
康
と
く

ら
し
を
脅
か
す
こ
と
に
な
る
。

市
民
の
く
ら
し
・
健
康
を
守
る

と
い
う
地
方
自
治
体
本
来
の
仕

事
に
立
ち
帰
り
、
国
保
税
・
介

護
保
険
料
の
引
き
上
げ
を
中
止

す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。

市
長

国
保
特
別
会
計
の
健
全

な
運
営
を
確
保
し
て
い
く
た
め

に
も
被
保
険
者
が
応
分
の
負
担

を
し
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ

り
、
今
回
改
正
を
お
こ
な
っ
た

も
の
で
あ
る
。

問

西
林
・
内
真
木
山
の
林
地

開
発
に
つ
い
て
は
、
当
初
周
辺

の
排
水
は
管
渠
で
と
い
う
説
明

で
あ
っ
た
が
そ
の
後
、
柵
渠
で

対
応
す
る
と
い
う
計
画
変
更
と

な
っ
た
。
そ
の
機
能
は
果
た
さ

れ
ず
雨
の
度
に
道
路
が
冠
水
し

て
お
り
、
排
水
改
善
の
指
導
を

業
者
に
求
め
る
が
ど
う
か
。

市
長

冠
水
対
策
と
し
て
道
路

の
か
さ
上
げ
、
民
地
と
な
っ
て

い
る
水
路
敷
の
確
保
な
ど
検
討

す
る
。

�
農
業
の
活
性
化
に
つ
い
て

問

今
、
農
家
は
景
気
低
迷
と

輸
入
野
菜
の
影
響
を
受
け
、
野

菜
価
格
の
暴
落
な
ど
で
経
営
が

成
り
立
た
な
く
な
っ
て
い
る
。

将
来
、
農
業
を
ど
う
し
て
い
く

の
か
、
活
性
化
す
る
に
は
ど
う

し
た
ら
い
い
の
か
農
家
を
含
め

協
議
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
う
が
ど
う
か
。

市
長

農
業
者
の
意
欲
を
高
め

活
力
あ
る
農
業
、農
村
を
維
持
、

発
展
し
て
い
く
た
め
に
�
若
い

人
が
希
望
を
持
っ
て
取
り
組
め

る
高
所
得
農
業
の
推
進
�
安
全

で
消
費
者
ニ
ー
ズ
に
応
え
た
良

質
な
食
料
を
供
給
す
る
農
業
の

推
進
�
個
人
の
主
体
性
が
確
立

さ
れ
た
農
村
生
活
の
確
立
�
環

境
保
全
等
の
公
益
的
機
能
維
持

で
き
る
農
業
の
推
進
、
こ
の
よ

う
な
基
本
方
針
を
ふ
ま
え
次
世

代
に
引
き
継
が
れ
る
魅
力
あ
る

農
業
、
農
村
の
創
造
を
可
能
と

す
る
効
率
的
克
つ
安
定
的
な
農

業
経
営
の
確
立
を
目
指
す
。

�
小
規
模
公
共
工
事
の
地
元
発

注
に
つ
い
て

問

不
況
に
あ
え
ぐ
中
小
零
細

業
者
の
仕
事
確
保
、
支
援
は
急

務
で
あ
る
。
小
規
模
公
共
工
事

を
市
内
零
細
業
者
に
発
注
す
る

制
度
を
提
案
し
て
き
た
が
、
市

の
積
極
的
な
取
り
組
み
を
求
め

る
が
ど
う
か
。

市
長

当
該
制
度
は
請
願
と
し

て
提
出
さ
れ
、
平
成
13
年
12
月

議
会
で
不
採
択
と
な
っ
て
い

る
。
今
後
も
市
議
会
の
決
定
を

尊
重
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

�
緊
急
雇
用
対
策
に
つ
い
て

問

緊
急
雇
用
創
出
交
付
金
を

利
用
し
、
雇
用
対
策
を
進
め
る

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長

制
度
上
の
制
約
が
あ

り
、
事
業
を
拡
大
し
て
実
施
す

る
こ
と
は
難
し
い
点
が
あ
る
が

可
能
な
か
ぎ
り
事
業
の
実
施
に

努
め
る
。

�
信
号
機
の
設
置
に
つ
い
て

問

児
童
・
生
徒
・
市
民
が
安

心
し
て
横
断
で
き
る
よ
う
、
早

急
な
対
策
が
必
要
と
提
案
し
て

き
た
が
、
15
年
度
は
一
基
も
設

置
さ
れ
て
い
な
い
。
計
画
を
伺

う
。

市
長

信
号
機
の
設
置
に
あ
た

っ
て
は
大
半
の
個
所
が
交
差
点

改
良
等
の
調
整
が
必
要
。
関
係

機
関
と
連
絡
を
取
り
な
が
ら
引

き
続
き
警
察
に
た
い
し
要
望
し

て
い
く
。

�
消
防
に
つ
い
て

問

消
防
団
は
定
員
割
れ
と
な

っ
て
い
る
。
常
備
消
防
の
拡
大

で
非
常
備
消
防
解
消
の
長
期
計

画
を
立
て
る
べ
き
と
思
う
が
ど

う
か
。
ま
た
、
早
く
現
場
に
駆

け
つ
け
る
た
め
に
カ
ー
ナ
ビ
の

設
置
等
で
改
善
を
求
め
る
が
ど

う
か
。

市
長

消
防
団
の
基
本
理
念
で

あ
る
「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自

分
た
ち
で
守
る
」
こ
と
を
市
民

に
啓
発
し
、
連
帯
意
識
の
向
上

と
地
域
社
会
の
関
心
を
高
め
、

身
近
な
存
在
と
し
て
消
防
団
を

育
成
・
充
実
す
る
こ
と
に
よ

り
、
本
市
の
消
防
力
の
強
化
に

努
め
た
い
。

一 般 質 問
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▲西林・林地開発地

右
山
　
正
美

個
人質問

◆
地
域
経
済
の
活
性
化
つ
い
て

◆
西
林
地
先
・
林
地
開
発
の
あ

と
処
理
に
つ
い
て

◆
市
民
の
安
全
を
守
る
た
め
に


