
問

市
内
の
交
通
渋
滞
の
現
状

を
ど
の
よ
う
に
分
析
等
し
て
い

る
か
。

市
長

自
動
車
保
有
台
数
の
増

加
や
集
客
施
設
等
が
郊
外
に
点

在
し
て
い
る
こ
と
等
か
ら
、
市

街
地
を
通
過
す
る
車
両
が
増
加

し
て
お
り
、
ま
た
主
要
幹
線
道

路
形
態
の
特
異
性
か
ら
、
通
勤

時
間
帯
の
み
な
ら
ず
主
要
交
差

点
付
近
で
車
両
が
滞
留
し
、
通

過
車
両
を
処
理
し
き
れ
ず
交
通

渋
滞
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

問

八
街
バ
イ
パ
ス
整
備
で
四

つ
角
の
慢
性
渋
滞
が
解
消
さ
れ

る
の
か
。
ま
た
、
四
つ
角
の
交

差
点
改
良
に
つ
い
て
、

四
つ
角
を
中
心
と
す
る

沿
道
地
区
計
画
等
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
中

で
交
差
点
改
良
等
の
道

路
整
備
を
考
え
ら
れ
な

い
か
。

市
長

現
在
取
り
組
ん

で
い
る
都
市
計
画
道
路

３
・
４
・
３
号
線
等
の

八
街
バ
イ
パ
ス
の
完
成

に
よ
っ
て
主
に
東
西
方

向
の
渋
滞
は
解
消
さ
れ

る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
市
街
地
中
心
部
の
こ
の
交

差
点
改
良
は
、
バ
イ
パ
ス
完
成

の
状
況
を
見
な
が
ら
、
内
容
や

整
備
手
法
等
を
県
と
協
議
・
検

討
し
た
い
。

問

今
年
度
の
商
業
振
興
へ
の

取
り
組
み
は
ど
う
か
。
ま
た
、

新
年
度
に
お
け
る
取
り
組
み
は
。

市
長

平
成
15
年
度
の
商
業
振

興
に
係
る
取
り
組
み
は
、
商
店

街
等
組
織
化
推
進
事
業
及
び
ふ

さ
の
国
商
店
街
に
に
ぎ
わ
い
促

進
事
業
、
大
型
店
進
出
対
策
資

金
利
子
補
給
事
業
を
実
施
し

て
、
商
業
者
や
商
店
会
等
を
支

援
し
ま
し
た
。
16
年
度
は
、
街

路
灯
電
灯
料
補
助
事
業
及
び
商

店
街
等
組
織
化
推
進
事
業
等
を

引
き
続
き
実
施
し
、
商
店
街
等

を
支
援
し
た
い
。

問

本
市
の
中
心
市
街
地
の
活

性
化
が
何
故
必
要
か
。

市
長

Ｊ
Ｒ
八
街
駅
を
中
心
と

す
る
市
街
地
は
、
商
業
、
居
住

等
の
都
市
機
能
が
集
積
し
、
長

い
歴
史
の
中
で
文
化
、
伝
統
を

育
み
、
各
種
の
機
能
を
担
っ
て

き
た「
街
の
顔
」と
も
言
う
べ
き

地
域
で
あ
り
、
こ
の
地
域
が
に

ぎ
わ
う
こ
と
に
よ
り
商
業
が
振

興
す
る
と
と
も
に
人
々
の
交
流

が
生
ま
れ
る
な
ど
、
よ
り
一
層

の
商
業
集
積
が
図
ら
れ
、
さ
ら

に
経
済
的
効
果
に
波
及
し
て
く

る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

問

児
童
生
徒
の
問
題
行
動
等

の
原
因
・
背
景
等
を
ど
の
よ
う

に
捉
え
て
い
る
か
。

教
育
長

大
勢
で
遊
ぶ
、
友
人

と
語
り
合
う
、
他
人
と
協
力
し

合
う
と
い
っ
た
多
様
な
人
間
関

係
の
中
で
社
会
性
や
対
人
関
係

能
力
を
身
に
つ
け
る
機
会
が
減

り
、
学
校
や
地
域
社
会
と
い
っ

た
本
来
社
会
性
を
育
成
す
る
場

で
、
社
会
性
が
育
ま
れ
に
く
く

な
っ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。

問

豊
か
な
人
間
性
の
育
成
の

た
め
の
具
体
的
な
取
り
組
み
は
。

教
育
長

八
街
市
教
育
事
業
重

点
計
画
と
し
て
、
幼
小
中
高
連

携
教
育
推
進
事
業
、
育
て
八
街

っ
子
推
進
事
業
、
歯
と
口
の
健

康
づ
く
り
推
進
事
業
、
地
域
ミ

ニ
集
会
事
業
の
４
事
業
を
掲

げ
、
子
供
た
ち
の
健
全
育
成
を

図
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
豊
か
な

人
間
性
を
育
む
取
り
組
み
を
し

て
お
り
、
今
後
も
子
供
の
豊
か

な
人
間
性
を
育
む
た
め
に
、
各

学
校
が
創
意
工
夫
し
た
取
り
組

み
が
な
さ
れ
る
よ
う
支
援
し
た

い
。

問

消
防
団
の
現
状
と
消
防
団

員
育
成
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
る
か
。
ま
た
、
消
防
協

力
団
育
成
充
実
に
取
り
組
む
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長

近
年
、
就
業
構
造
等
の

変
化
に
よ
り
、
消
防
団
員
の
確

保
が
大
変
困
難
と
な
っ
て
い
る

現
状
の
な
か
、
今
後
消
防
団
の

基
本
理
念
で
あ
る
、「
自
分
た
ち

の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
」

こ
と
を
市
民
に
啓
発
し
、
連
帯

意
識
の
向
上
と
地
域
社
会
の
関

心
を
高
め
、
身
近
な
存
在
と
し

て
の
消
防
団
を
育
成
、
充
実
す

る
こ
と
に
よ
り
団
員
確
保
を
図

り
、
消
防
団
員
以
外
の
協
力
者

は
、
消
防
の
活
動
は
危
険
性
が

高
く
、
公
務
災
害
も
少
な
く
な

い
こ
と
を
考
え
、
各
分
団
の
声

を
聞
き
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

問

他
市
町
村
に
お
け
る
防
犯

の
た
め
の
自
警
団
の
状
況
は
。

ま
た
、
地
域
防
犯
力
向
上
の
た

め
に
自
警
団
結
成
の
支
援
等
を

進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
伺
う
。

市
長

近
隣
市
で
は
、
昨
年
あ

た
り
か
ら
住
民
に
よ
っ
て
自
警

団
が
結
成
さ
れ
、
警
察
及
び
行

政
が
そ
の
活
動
を
支
援
す
る
と

い
っ
た
動
き
が
あ
り
、
本
市
で

の
地
域
防
犯
力
の
向
上
は
、
自

警
団
結
成
の
支
援
等
も
含
め
、

具
体
的
な
方
法
や
効
果
、
安
全

面
な
ど
に
つ
い
て
、
今
後
、
警

察
、
区
長
な
ど
関
係
機
関
と
十

分
に
協
議
・
調
整
を
図
り
な
が

ら
検
討
し
た
い
。

問

介
護
保
険
制
度
に
関
す
る

本
市
の
現
状
と
課
題
は
。

市
長

制
度
の
定
着
と
と
も
に

サ
ー
ビ
ス
利
用
が
伸
び
て
お
り
、

お
お
む
ね
順
調
に
推
移
し
て
い

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
基
盤
整

備
の
面
で
は
入
所
待
機
者
が
増

え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、

広
域
的
な
観
点
か
ら
調
整
を
図

り
な
が
ら
整
備
を
進
め
た
い
。

問

介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の

状
況
把
握
は
ど
の
よ
う
に
な
さ

れ
て
い
る
の
か
。

市
長

３
年
ご
と
に
行
う
介
護

保
険
事
業
計
画
の
見
直
し
の
と

き
に
、
利
用
者
の
利
用
状
況
や

要
望
な
ど
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー

や
担
当
課
窓
口
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ

ャ
ー
や
施
設
担
当
者
と
の
連
絡

会
等
で
情
報
交
換
を
行
い
、
利

用
者
の
状
況
把
握
に
努
め
て
い

ま
す
。

問

障
害
者
の
生
活
支
援
充
実

の
た
め
に
の
取
り
組
み
は
。

市
長

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
派

遣
や
在
宅
障
害
者
が
通
所
し
て

創
作
的
活
動
・
機
能
訓
練
を
行

い
、
自
立
を
図
る
た
め
の
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
事
業
、
障
害
者
の
ニ

ー
ズ
に
対
応
し
た
日
常
生
活
用

具
や
補
装
具
の
給
付
・
貸
与
な

ど
の
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど

実
施
し
て
い
ま
す
。

問

障
害
者
の
自
立
・
社
会
参

加
の
た
め
の
雇
用
・
就
業
確
保

へ
の
取
り
組
み
は
。

市
長

県
障
害
者
職
業
セ
ン
タ

ー
や
各
施
設
と
連
携
を
と
り
、

本
人
や
家
族
と
話
し
合
い
、
障

害
を
持
っ
た
方
の
個
性
が
発
揮

で
き
る
よ
う
な
各
種
訓
練
施
設

を
紹
介
し
、
必
要
に
応
じ
て
施

設
の
面
接
の
立
ち
会
い
な
ど
を

行
っ
て
い
ま
す
。

一 般 質 問
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山
本
　
正
美

個
人質問

◆
四
つ
角
交
差
点
改
良
と
ま
ち

づ
く
り

◆
商
業
振
興
に
つ
い
て

◆
学
校
教
育
振
興
に
つ
い
て

加
藤
　
　
弘

個
人質問

◆
消
防
団
強
化
育
成
等
に
よ
る

防
犯
力
強
化
に
つ
い
て

▲四つ角（国道409号、主要地方道千葉・八街・横芝線交差点）

◆
高
齢
者
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て

◆
障
害
者
福
祉
充
実
に
つ
い
て


